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Vorwort

Armut ist als politischer Begriff in der gesellschaftlichen Diskussion inzwischen fest etabliert.
Wir sprechen von absoluter und relativer Armut, Einkommensarmut, Ressourcenarmut, Teil-
habearmut, Armut als Mangel an Verwirklichungschancen, Armut als soziale Ausgrenzung
und Bildungsarmut.

Wir nehmen auf der einen Seite positive Entwicklungen der Wirtschaft und einen aufnahme-
fahigen Arbeitsmarkt und auf der anderen Seite verfestigte Armut wahr. Wir fragen uns, ,\Wie
passt Armut in unseren Sozialstaat?" oder ,Wie kann es Armut Uberhaupt in unserer schein-
bar wohlhabenden Gesellschaft geben?”. Auf der Suche nach dem Schuldigen stellen sich
Fragen wie: ,Warum schafft es denn die Politik nicht, einer Verfestigung von Armut entge-
genzuwirken?" oder ,Warum reagiert die Politik nicht oder zu spat?“. Aber auch Feststellun-
gen, dass jeder von Armut Betroffene selbst schuld an seiner Lage sei, sind Realitat.

Die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und die Wahrnehmung fiir Probleme der Armut und
sozialen Ausgrenzung wird wesentlich dadurch geprégt, wie diese Themen in den Medien
behandelt werden. Fragen nach der strukturellen Bedingtheit von Armut oder Losungsmég-
lichkeiten zur Bewdéltigung von Armutsproblemen gewinnen auch in den Medien zunehmend
an Bedeutung. Andererseits gibt es auch Tendenzen in der éffentlichen Wahrnehmung, Ar-
mut lediglich mit Bildern von Menschen, die in Abfdllen nach Verwertbarem suchen oder Fla-
schen sammein zu verbinden.

Nicht zu vernachléssigen ist auch die subjektive Wahrnehmung von Armut und die daraus
erwachsende Frage, warum sich ein Teil der Bevélkerung sozial und konomisch vernach-
lassigt fiihlt.

Wir wissen, dass die sich wandelnden Lebenssituationen der Menschen eine kontinuierliche
Beobachtung und Beurteilung der sozialen Strukturen erfordern. Angesichts immer neuer
sozialer Herausforderungen, die sich zum Beispiel aus dem demografischen Wandel, veran-
derten Lebenssituationen und geselischaftlichen Rahmenbedingungen ergeben, stehen wir
als Landkreis vor der Aufgabe der Gestaltung einer zukunftsfahigen Infrastruktur im Sinne
der kommunalen Daseinsvorsorge.

Im Jahr 2014 wurde per Kreistagsbeschluss die Landkreisverwaltung beaufiragt, ein An-
tragsverfahren zur Unterstiitzung der kommunalen Gebietskdrperschaft bei der lokalen
Entwicklung und qualifizierten Umsetzung von Handlungsstrategien zur sozialen Integration
von durch Ausgrenzung bedrohten Bevélkerungsgruppen umzusetzen und somit wurde die
Voraussetzung flir den Aufbau integrierter Sozialplanungsprozesse geschaffen. Seit Okto-
ber 2015 férdert der Freistaat Thiringen den Landkreis aus Mitteln des Européischen Sozi-
alfonds zur Umsetzung dieses Vorhabens. Das vorliegende Strategiepapier ist das Ergebnis
des Prozesses im ersten Forderzeitraum und schafft eine wichtige Grundlage fir die Pla-
nung und Umsetzung von MalRnahmen zur Armutspravention im Landkreis Nordhausen.

Ein herzliches Dankeschén gilt allen beteiligten Akteuren innerhalb und aufRerhalb der Ver-
waltung, die den Prozess der Erarbeitung der Strategie mit einer offenen Haltung begleitet,
Ideen gestérkt und bestatigt oder neue Anregungen eingebracht haben, aber auch ebenso
kritische Fragen und Hinweise riickmeldeten. Die Armutspréventionsstrategie ist eine Zu-
sammenstellung konkreter Ziele, deren Erreichung aus Sicht aller Beteiligten wichtig ist, um
das strategische Ziel der Verbesserung von Chancen und Teilhabeméglichkeiten in unserem
Landkreis zu erreichen.

Wer Armut verhindern und Chancengerechtigkeit herstellen will, muss sich um Erwerbstatig-
keit, Wohnen, Gesundheit, Bildung, familidre Beziehungen, politische Partizipation und vieles
mehr kiimmern. Dazu bedarf es gemeinsamer Anstrengungen aller kommunal und gesell-

schaftli andelnden.
7

StefanNiRle
1. Belgeordneter Geschéftsbereich 1/Sozialdezernat
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1 Was bedeutet Armut?

1.1 Armutsverstandnis

Armut wird bestimmt durch das wechselseitige Verhaltnis von Bedrftigkeit und ihrer gesell-
schaftlichen Wahrnehmung. Sie lasst sich nicht kontextunabhéngig definieren. Aligemein
anerkannt ist die Umschreibung: Armut ist ein Mangel an lebenswichtigen Gutern.

Es wird zwischen absoluter und relativer Armut unterschieden. Absolute Armut liegt vor,
wenn Personen Uber ein Einkommen unterhalb des Existenzminimums verfiigen. Das be-
deutet, dass sie ihre Grundbediirfnisse - etwa nach Nahrung, Kleidung und Obdach - nicht
befriedigen kénnen. Absolute Armut ist in entwickelten und hochentwickelten Landern fak-
tisch Gberwunden. In dieser engen Begrifflichkeit existiert in Deutschland keine Armut, da der
Sozialstaat durch die gesetzlich garantierten Sozialleistungen absolute Armut verhindert.

Unter relativer Armut versteht man eine Unterversorgung an materiellen und immateriellen
Gutern und eine Beschrankung der Lebenschancen, und zwar im Vergleich zum Wohlstand
der jeweiligen Gesellschaft. Wer relativ arm ist, hat deutlich weniger als die meisten anderen.
Sein Einkommen reicht in vielen Fallen nicht aus, um ein annehmbares Leben zu filhren.

Wahrend der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Bevélkerung in der
Européischen Union (EU) im Jahr 2016 durchschnittlich bei 23,5 % lag, betrug dieser Anteil
in Deutschland 19,7 %. Auf Basis der Erhebung LEBEN IN EUROPA (EU-SILC) waren 2016
in Deutschland 16 Millionen Menschen von Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffen (Sta-
TISTISCHES BUNDESAMT DESTATIS 2017).

Jeder Fiinfte in Deutschiand 2016
ist von Armut oder
sozialer Ausgrenzung hedroht

@ b Statistisches Bundesamt (Destatis), 2017

Abbildung 1: Von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffene Bevélkerungsanteile in Deutschland
Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT DESTATIS (2017)
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Zur Charakterisierung relativer Armut haben sich verschiedene Betrachtungsansétze her-
ausgebildet. Eine Person gilt als von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht, wenn min-
destens eine der folgenden drei Lebenssituationen zutrifft;

Tabelle 1: Fiir Armut und soziale Ausgrenzung bedrohende Lebenssituationen

Lebenssituation Situation in Deutschland im Jahr 2016

S - i ) bei 15,7 % der Bevdlkerung lag das Ein-
Einkommen liegt unter der Armutsge- kommen unter der Armutsgefahrdungsgren-
fahrdungsgrenze ze

Bedeutet: 15,7 % der Bevélkerung von
Deutschland in Privathaushalten hatten ein
Aquivalenzeinkommen von unter 60 % des
Agquivalenzeinkommens gemessen am Bun-
desmedian. Das Aquivalenzeinkommen ist
ein auf der Basis des Haushaltsnettoein-
kommens berechnetes bedarfsgewichtetes
Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied.

Eine Person gilt nach der EU-Definition fur
EU-SILC als armutsgefahrdet, wenn sie Uber
weniger als 60 % des mittleren Einkommens
der Gesamtbevdlkerung verfugt (Schwellen-
wert der Armutsgefdhrdung). 2016 lag die
Armutsgefdhrdungsschwelle fiir eine allein-
lebende Person in Deutschland bei 969 Euro
im Monat, fur zwei Erwachsene mit zwei
Kindern unter 14 Jahren bei 2.235 Euro im
Monat.

Haushalt ist von erheblicher materieller 3,7 % der Bevdlkerung waren im Jahr 2016
Entbehrung betroffen von erheblicher materieller Entbehrung be-
troffen.

Das bedeutet, dass ihre Lebensbedingungen
aufgrund von fehlenden finanziellen Mitteln
eingeschrankt waren. Sie waren zum Bei-
spiel nicht in der Lage, ihre Rechnungen fiir
Miete, Hypotheken oder Versorgungsleis-
tungen zu bezahlen, ihre Wohnungen an-
gemessen zu beheizen oder eine einwdchi-
ge Urlaubsreise zu finanzieren.

in einem Haushalt mit sehr geringer Er- 9,6 % der Bevdlkerung unter 60 Jahren leb-
werbsbeteiligung leben ten in einem Haushalt mit sehr niedriger Er-
werbsbeteiligung und damit in Haushalten, in
denen die tatsachliche Erwerbsbeteiligung
der erwerbsfahigen Haushaltsmitglieder im
Alter von 18 bis 59 Jahren insgesamt weni-
ger als 20 % betrug.

Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT DESTATIS (2017)
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An dieser Stelle sollen zum besseren Verstandnis kuze Erkldrungen beziiglich der verwen-
deten statistischen Begrifflichkeiten erfolgen:

Das Medianeinkommen ist das Einkommen desjenigen, der genau in der Mitte steht, wenn
man die gesamte Bevolkerung nach dem Einkommen sortieren wiirde. Anders gesagt: Wiir-
de man die Bevélkerung nach der Hohe ihres Einkommens sortieren und dann zwei gleich
grofRe Gruppen bilden, wiirde die Person, die genau in der Mitte dieser Verteilung steht das
Medianeinkommen beziehen. Der Medianwert ist im Vergleich zum Durchschnittswert statis-
tisch sehr viel robuster gegeniiber Ausreiflern (extrem hohe oder niedrige Einkommen). So
wiirde beispielsweise eine Verdoppelung des Einkommens der ,reichsten Person“ das
Durchschnittseinkommen erhéhen, wahrend der Medianwert stabil bliebe.

Zur Berechnung der Einkommensverteilung, Einkommensungleichheit und Armut wird das
Aquivalenzeinkommen verwendet. Da Einkommen von Personen, die in unterschiedlichen
HaushaltsgréRen wohnen, wegen Einspareffekten zum Beispiel im Bereich Wohnen nicht
miteinander vergleichbar ist, wird das Aquivalenzeinkommen berechnet. Mit Hilfe einer so-
genannten Aquivalenzskala werden Einkommen nach Haushaltsgrofe und Zusammenset-
zung des Haushalts gewichtet, laut Statistischem Bundesamt wird dem ersten Erwachsenen
das Gewicht 1 zugesprochen, Kindern unter 14 Jahren das Gewicht 0,3 und weitere Perso-
nen (iber 14 Jahren das Gewicht 0,5 StaTisTiscHES BUNDESAMT DESTATIS (2018). Somit ist das Aqui-
valenzeinkommen ist ein Wert, der sich aus dem Gesamteinkommen eines Haushalts und
der Anzahl und dem Alter der von diesem Einkommen lebenden Personen ergibt. Um wiede-
rum das mittlere Einkommen zu ermitteln, wird der Median (Zentralwert) verwendet. Dabei
werden die Personen ihrem Aquivalenzeinkommen nach aufsteigend sortiert. Der Median ist
der Einkommenswert derjenigen Person, die die Bevdlkerung in genau zwei Halften teilt.

60 % dieses Medianwertes stellen den Schwellenwert fiir Armutsgeféhrdung dar.

Unter dem Gesichtspunkt, dass es unumstritten ist, dass finanzielle Mindestressourcen fur
eine gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe notwendig sind, werden Armutsquoten zur
Armutsmessung verwendet. Die Armutsquoten beschreiben das Ausmaf von Ungleichheit in
der Einkommensverteilung. Auf Basis der Festlegungen im Rahmen der Armutsberechnung
wie der 60 %-Schwelle des Medians des Aquivalenzeinkommens wird die Vorraussetzung
fur einen zeitlichen, sachlichen und liberregionalen Vergleich geschaffen.

Die Armutsgeféahrdungsquoten werden berechnet auf Basis des Bundesmedians (National-,
konzept) und des Landesmedians des Einkommens (Regionalkonzept). Weiterhin sind im
statistischen Bundesamt Werte fiir Planungsregionen — also Nordthiiringen — ausgewiesen.
Eine Berechnung der Armutsgeféhrdungsquoten auf Kreisebene erfolgt bisher nicht.

Fur die Analyse der regionalen Armut muss der Armutsbegriff leider wegen fehlender Daten
auf die relative Einkommensarmut eingeschrankt werden (die reprasentative Befragung im
Rahmen des Sozio-oekonomischen Panels, mit dem sich multidimensionale Armutsquoten
berechnen lielRen, hat leider fiir eine kleinrdumige Regionalisierung eine zu kleine Stichpro-
bengroflke). Es wird demnach nur ein Teilaspekt von Armut betrachtet. Deshalb spricht die
Europégische Kommission bei relativer Einkommensarmut auch nur von einer Armutsgeféhr-
dung. Aussagen zur erheblichen Entbehrung des Haushalts oder zu geringen Erwerbsbetei-
ligung sind also nicht kleinrdumig mit Daten unterlegt.

Deutliche Unterschiede sind bei regionaler Betrachtung von Armutsgefahrdungsquoten fest-
zustellen: Im friheren Bundesgebiet (ohne Berlin) hatten im Jahr 2016 15,0 % der Bevélke-
rung ein erhhtes Armutsrisiko, in den neuen Léndern (einschlieBlich Berlin) waren 18,4 %
der Menschen armutsgeféhrdet StatistiscHes BunpesamT DEsSTATIS (2017). Die Ergebnisse zur Ar-
mutsgefdhrdungsquote nach Bundeslandern basieren auf der Basis des mittleren Einkomens
(Median) im gesamten Bundesgebiet. Diese Darstellung beriicksichtigt allerdings keine Un-
terschiede im Einkommensniveau der Bundeslander.



Armutspréventionsstrategie des LandKreises Nordhausen

Bremen 22,6%
Sachsen-Anhalt 21,4%
Mecklenburg-Vorpommern 20,4%

Berlin 19,4%
Mordrhein-Westfalen 17,8%
Sachsen 17,7%
Saarland 17,2%
Thiiringen 17,2%

Niedersachsen 16,7%
Deutschland 15,7%

Brandenburg 15,6%

Rheintand-Pfalz 15,5%

Schleswig-Holstein

Hessen 15,1%

Hamburg 14,9%
Bayern 12,1%
Baden-iirttemberg 11,9%

0% 2,5% 5% 7.5% 10% 12,5% 15% 17,5%  20% 22,5% 25%
Armutsgefihrdungsquote

Abbildung 2: Armutsgeféhrdungsquote 2016 nach Bundesléndern — gemessen am Bundesmedian
Quelle: STATISTA 2018

Ein etwas anderes Bild ergibt sich, wenn flir die Berechnung nicht die einheitliche Armutsge-
fahrdungsschwelle auf der Basis des Bundesmedians (Nationalkonzept), sondern die jeweili-
gen regionalen Armutsgefahrdungsschwellen (Regionalkonzept) herangezogen werden. Auf
diese Weise wird den Unterschieden im Einkommensniveau zwischen den einzelnen Bun-
desléndern Rechnung getragen.

Auf der Grundlage des Landesmedianeinkommens failen die Unterschiede bei den Armuts-
gefahrdungsquoten zwischen den einzelnen Bundeslé&ndern deutlich geringer aus. Bei den
aus dieser ,regionalen Perspektive bzw. Bundeslandperspektive errechneten Armutsgefahr-
dungsquoten wiesen im Jahr 2016 Bremen (18,2 Prozent) und Hamburg (18,3 Prozent) das
héchste und die Bundeslander Sachsen (12,4 Prozent) und Thiringen (12,0 Prozent) das
geringste Armutsrisiko auf STATISTISCHES BUNDESAMT DESTATIS (2017).

Die Einkommensarmut auf regionaler Ebene der Bundeslander ist in den ostdeutschen Bun-
deslandern deutlich geringer als in Westdeutschland. Dies ist damit zu erklaren, dass bei
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einem von vornherein niedrigeren Einkommensniveau die Einkommensungleichheit grund-
satzlich auch niedrieger ausfallen kann. Andererseits ist Einkommensungleicheit in einer
sehr wirtschaftsstarken Region mitunter stark ausgepragt.

Tabelle 2: Armutsgefahrdungsquote gemessen am Landesmedian im Zeitverlauf

Bundeslénder 2005 2010 2015 2016
Deutschland 14,7 % 14,5 % 15,7 % 15,7 %
Friheres Bundes- 8
gebiet ohne Berlin 14,8 % 14,7 % 16,2 % 16,2 %
Neue Bundeslan- 5 3
der mit Berlin 143 % 13,2 % 13,7 % 13,5%
Baden-

Wiirttemberg 13,8 % 14,0 % 15,3 % 154 %
Bayern 14,0 % 13,8 % 15,0 % 14,9 %
Berlin 16,1 % 14,2 % 15,3 % 16,6 %
Brandenburg 14,3 % 13,6 % 13,9 % 13,4 %
Bremen 17,3 % 17,3 % 17,8 % 18,2 %
Hamburg 17,4 % 17.4 % 19,0 % 18,3 %
Hessen 15,3 % 14,6 % 16,5 % 16,5 %
Mecklenburg- . o 0 °

Vorpommern 14,6 % 13,4 % 13,6 % 13,5 %
Niedersachsen 15,1 % 14,5 % 15,9 % 16,0 %
Uv"eré’t?';ﬁéﬁ 14,6 % 14,7 % 16,3 % 16,7 %
Rheinland-Pfalz 15,3 % 15,7 % 16,3 % 16,6 %
Saarland 13,6 % 13,4 % 15,4 % 16,6 %
Sachsen 13,7 % 13,0 % 12,9 % 12,4 %
Sachsen-Anhalt 14,9 % 13,5 % 14,5 % 14,0 %
Schleswig-Holstein 14,5 % 15,2 % 15,7 % 16,2 %
Thiringen 13,2 % 12,5 % 12,4 % 12,0 %

Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT DESTATIS (2017)

Die Armutsgeféhrdungsschwelle gemessen am Landesmedian lag in Thiringen im Jahr
2016 fur einen Ein-Personenhaushalt bei 870 Euro (zum Vgl. gemessen am Bundesmedian
969 €) und fUr einen Haushalt von zwei Erwachsenen und zwei Kindern unter 14 Jahren bei
1.827 € (zum Vgl. gemessen am Bundesmedian 2.035 €).

Thtringen und Sachsen weisen bundesweit mit 0,25 den geringsten Gini-Koeffizienten aus.
Der Gini-Koeffizient ist ein MaB der relativen Konzentration beziehungsweise Ungleichheit
des Aquivalenzeinkommens und kann einen Wert zwischen Null und Eins annehmen. Je
geringer also der Gini-Koeffizient ausfallt, desto geringer ist die Ungleichverteilung. Der Bun-
deswert liegt im Jahr 2016 bei 0,29. Den héchsten Koeffizienten hat Hamburg (0,32), gefolgt
von Bremen (0,31), Hessen (0,31), Berlin (0,3) und Nordrhein-Westfalen (0,3) StatisTiscHes
BUNDESAMT DESTATIS (2017). Wie bereits erwahnt wirkt sich der relativ geringe Wert der Einkom-
mensungleichheit auf den Wert der Armutsgefahrdungsquote flir das Bundesland Thiringen
aus — also ist der geringe Wert flir die Armutsgeféhrdungsquote von 12 Prozent in Thiringen
nicht unbedingt ein Grund zur Freude, sondern eben im niedrigen Einkommensniveau und
der daraus resultierenden nicht so stark ausfallenden Einkommensungleichheit begriindet.

Das Bundesamt fiir Statistik stellt die Armutsgefahrdungsquoten runtergebrochen bis auf
Raumordnungsregionen dar — dies ermdglicht noch einen Vergleich innerhalb Thiiringens.
Der Landkreis Nordhausen gehért neben dem Eichsfeld, dem Kyffhauserkreis und dem Un-
strut-Hainisch-Kreis zur Planungsregion/Raumordnungsregion Nordthiringen. Innerhalb von
Nordthirringen ist in der Betrachtung die Personen einkommensarm, die weniger als 60 Pro-
zent des flr die Region spezifischen Medians zur Verfligung haben.




Armutsgefahrdungsquoten auf Landkreisebene oder noch kleinere Einheiten werden nicht
dargestellt, da die StichprobengréfRe statistisch nicht ausreichend fiir eine Auswertung wére.

Tabelle 3: Armutsgefahrdungsquoten nach Raumordnungsregionen gemessen am Median der jeweiligen Raum-
ordnungsregion

Raumordnungsregion 2008 2010 2015 2016

Mittelthlringen 14,7 % 14,9 % 13,8 % 12,8 %
Nordthiiringen 13,4 % 13,0 % 12,1 % 11,4 %
Ostthliringen 13,6 % 11,5 % 12,0 % 12,7 %
Sidthiringen 10,5 % 10,4 % 11,5 % 10,2 %

Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT DESTATIS (2017)

Mit Blick auf die besonderen Eigenschaften des Medians ist auch die Frage leicht zu beant-
worten, ob die relative Armut (Einkommensarmut) in Deutschland, in Thiiringen oder in der
Region Nordthiiringen komplett verschwinden kénnte. Voraussetzung wére, dass die Unter-
schiede in der unteren Hélfte der Verteilung der Einkommen so weit abnehmen wiirden, dass
das niedrigste Einkommen immer noch knapp Uber 60 Prozent des mittleren Einkommens
lage — letztlich eine eher unwahrscheinliche Annahme.

Die in diesem Abschnitt dargestellten gebrauchlichen Armutsindikatoren, beschreiben also
immer ein relatives Armutsmal} bezogen auf einen abgegrenzten Vergleichsraum.

Die Ausflhrungen sollen insbesondere verdeutlichen, warum eine komplexe Betrachtung
notwendig ist und warum Armut fiir einen Landkreis in der Regel nicht mit einer absoluten
Zahl widerzuspiegeln ist.

Insgesamt ist die finanzielle Situation, gemessen am Einkommen, zwar ein starker, aber kein
hinreichender Armutsindikator und deshalb auch nicht unumstritten. Die komplexe Betrach-
tung von (relativer) Armut macht klar, dass nicht allein ein Mangel an materiellen Ressour-
cen, sondern das Zusammenspiel von verschiedenen Faktoren die Armutsgefahrdung aus-
machen. Interventionsméglichkeiten zur Verhinderung von Armut erfordern deshalb ein kla-
res Anerkennen von armutsgefahrdenden Faktoren und die Betrachtung aus verschiedenen
Perspektiven heraus.

Mit dem ,sozialwissenschaftlichen Lebenslagenkonzept® wird der Versuch einer umfassen-
den Beschreibung von Armutslagen unternommen. Dieses Konzept interpretiert Armut als
Unterversorgung in verschiedenen Bereichen, zum Beispiel in den Bereichen Wohnen, Bil-
dung, Gesundheit, Arbeit, Einkommen und Versorgung mit technischer und sozialer Infra-
struktur. Wenn von Armut geredet wird, ist also an vieles zu denken: materielle Armut, Bil-
dungsbenachteiligung, kulturelle Armut, soziale Armut, fehlende Werte, emotionale Armut,
Vernachlassigung, falsche Versorgung und Benachteiligung in Folge von Diskriminierung.

Eines ist fast allen Versuchen, das Problem ,Armut" zu beschreiben, gemeinsam: Es geht
um die ungleiche Verteilung von Chancen, am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Die
Exklusion von armutsgefahrdeten bzw. armutsbetroffenen Personen findet im direkten sozia-
len Umfeld statt, also beispielsweise in der Nachbarschaft, dem Verein, der Arbeitsstelle o-
der der Schule.

Armut ist in der gesellschaftlichen Diskussion in der Regel negativ belegt. Armut ist verdeckt
und das macht die Erfassung so schwierig.

Wissenschaftlich nachgewiesene Zusammenhénge von Armut und Bildung, Armut und Ge-
sundheit, Armut und Wohnen, Armut und politischer und gesellschaftlicher Teilhabe, Armut
und Erziehungsversagen sowie Armut und Kriminalitdt sind Grund genug, die Armutspréven-
tion als rechtskreis- aber auch fachbereichsibergreifende Querschnittsaufgabe anzuerken-
nen. Voraussetzung fir gelingende integrierte Armutsprévention ist die Betrachtung und Be-
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wertung von regionalen Entwicklungen und Tendenzen, sind Aussagen zur aktuellen Situati-
on, sind Ursachenanalysen und Darstellungen von Zusammenhéngen — also das Bemerken
und Sichtbarmachen von regionalen Unterschieden. Die sozialrdumliche Dimension spielt
eine grofie Rolle: Einkommensunterschiede in Regionen kénnen durch unterschiedliche
Preis- und Mietniveaus, aber auch durch die Ausstattung und Qualitét der Infrastruktur kom-
pensiert oder verstérkt werden.

1.2 Armutsrisiken und die Situation besonders betroffener Personen-
gruppen im Landkreis Nordhausen

im folgenden Abschnitt sollen Fakten und die Situation von armutsgefahrdeten Gruppen im
Landkreis Nordhausen kurz dargestellt werden. Zum Einstieg soll die Tabelle das besondere
Risiko von unterschiedlichen Personengruppen mit den dazugehdorigen Armutsgefahrdungs-
quoten in Thiiringen verdeutlichen.

Tabelle 4: Armutsgeféhrdungsquoten in Thiiringen nach soziodemografischen Merkmalen in % gemessen am
Landesmedian

Merkmal
2014 2015 2016

Insgesamt 11,6 12,4 12,0
Alter
Unter 18 14,5 16,3 15,1
18 bis unter 25 24,5 31,9 28,6
25 bis unter 50 11,5 12,2 12,2
50 bis unter 65 11,8 11,8 11,0
65 und alter 7.1 6,8 7.5
Geschlecht
Mannlich 11,5 12,4 12,4
Weiblich 11,8 12,5 11,6
Alter und Geschlecht
Ménnlich
18 bis unter 25 22,6 28,9 29,9
25 bis unter 50 11,1 12,1 12,2
50 bis unter 65 12,2 12,6 11,4
65 und &lter 5,8 6,1 6,8
Weiblich
18 bis unter 25 26,5 35,0 27,3
25 bis unter 50 11,9 12,3 12,3
50 bis unter 65 11,4 11,0 10,5
65 und élter 8,1 74 8,0
Haushaltstyp
Einpersonenhaushalt 247 25,8 25,0
Zwei Erwachsene ohne Kind 6,2 5,3 54
Sonstiger Haushalt ohne Kind 4,2 7,0 5,6
Ein(e) Erwachsene(r) mit Kind(ern) 30,0 32,8 32,6
Zwei Erwachsene und ein Kind 6,2 6,3 6,8
Zwei Erwachsene und zwei Kinder 8,9 7.2 7,3
Zwei Erwachsene und drei oder mehr Kinder (20,0) 22,3 20,3
Sonstiger Haushalt mit Kind(ern) 9,7 13,2 12,0




Armutspréventionsstrategie des Landkreises Nordhausen

Merkmal
2014 2015 2016

Erwerbsstatus
Erwerbstétige 6,3 6,2 5,8
Selbstandige (einschlielich mithelfende Familienangehdri-
ge) (8,7) (8.2) (8,9)
Abhéangig Erwerbstéatige 6,1 6,0 55
Erwerbslose 48,5 50,7 52,0
Nichterwerbspersonen 14,7 16,3 16,1
Rentner/-innen und Pensionare/Pensionarinnen® 9,2 9,1 9,4
Personen im Alter von unter 18 Jahren 14,5 16,4 15,2
Sonstige Nichterwerbspersonen 411 46,6 47,8
Qualifikationsniveau der Person mit dem héchsten Ein-
kommen im Haushalt (Haupteinkommensbezieher)
Niedrig (ISCED 0 bis 2) 33,5 37,2 34,9
Mittel (ISCED 3 und 4) 13,0 13,8 12,8
Hoch (ISCED 5 und héher) 5,0 4,7 5,6

Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT DESTATIS (2017)

Als armutsgefahrdet im Sinne der Armutsgeféahrdungsquote waren im Jahr 2016 in Thiirin-
gen 12 % der Bevélkerung.

1.2.1 Armutsgefdhrdung nach Altersgruppen

Betrachtet man die Armutsgefahrdungsquoten nach Altersgruppen, dann ist mit einer Ar-
mutsgefahrdungsquote in Thiiringen von 28,6 % der Altersgruppe der 18- bis unter 25-
Jahrigen besondere Beachtung zu geben. Neben der besonderen Aufmerksamkeit auf Kin-
der- und Familienarmut ist die Jugendarmut gesondert zu diskutieren.

Besonderheit der Jugendarmut: Eine schwierige Bildungsbiografie, die nicht selten in einem
fehlenden Schulabschluss oder einem schwierigen Zugang zum Ausbildungsmarkt miindet,
daraus resultierend im weiteren Lebensverlauf geringe Einstiegs- oder auch Aufstiegschan-
cen auf dem Arbeitsmarkt — das sind Risikofaktoren, die sich im weiteren Leben zu verfesti-
gen drohen.

Fakten aus dem Landkreis Nordhausen:

» Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss im Schuljahr 2017/2018: 60 Personen;
das entspricht 8,6 % der Schulabgénger des Jahrgangs.
Zum Vergleich: im thiringer Durchschnitt gab es 8,7 % Schulabgénger chne Ab-
schluss; der Durchschnitt bei den kreisfreien Stadten lag bei 9,8 %, bei Landkreisen
bei 8,3 % THURINGER LANDESAMT FUR STATISTIK (2018).

¢ Die Arbeitslosenquote von Jugendlichen im Alter von 15 — unter 25 Jahren lag im
Jahresdurchschnitt 2017 bei 8,3 % bzw. 249 Personen.
Zum Vergleich: im Thiringer Durchschnitt lag die Arbeitslosenquote von Jugendli-
chen im Alter von 15 — unter 25 Jahren bei 6,7 % THURINGER LANDESAMT FUR STATISTIK (2018).

» Die Studie der Hochschule Nordhausen in Kooperation mit dem Landratsamt Nord-
hausen zur Teilhabe von Jugendlichen im Landkreis Nordhausen bestétigt die Er-
gebnisse bundesweiter Studien hinsichtlich Teilhabeméglichkeiten von Kindern und
Jugendlichen in von Arbeitslosigkeit betroffenen Familien in mehreren Bereichen: Zu-
gang zu héheren Bildungsgéngen deutlich geringer, Zufriedenheit mit familidrer Situa-
tion, Freundeskreis und allgemeine Zufriedenheit deutlich geringer ausgeprégt, mit
wachsendem Alter — also dem Hereinwachsen ins Jugendalter steigt die Unzufrie-
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denheit bzw. wird die eigene Situation schlechter bewertet LanDrATsAMT NoRDHAU-
SEN/HOCHSCHULE NORDHAUSEN (2018)

In Thiringen galten im Jahr 2016 15,1 % der unter 18-Jahrigen als armutsgeféhrdet. Kinder
sind letztendlich immer mit von der Familiensituation und auch der persénlichen Situation
ihrer Eltern und den daraus resultierenden Benachteiligungen betroffen, so dass die Armuts-
gefdhrdung von Kindern an verschiedenen Stellen dieses Dokuments dargestelit wird.

Auch wenn es nicht das alleinige Indiz fir Armutsgefahrdung von Kindern ist, soll an dieser
Stelle auf das Kriterium Kinder in Bedarfsgemeinschaften des SGB Il eingegangen werden.

Fakten aus dem Landkreis Nordhausen:

e Im Juni 2017 lebten 2.703 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren im Landkreis
Nordhausen in einer Bedarfsgemeinschaft. Erfreulicherweise konnte im weiteren Jah-
resverlauf ein Riickgang der in Bedarfsgemeinschaften lebenden Kinder und Jugend-
lichen verzeichnet werden, im Dezember 2017 lebten 2.615 Kinder in Bedarfsge-
meinschaften. Der Riickgang der betroffenen Kinder und Jugendlichen betraf alle Al-
tersklassen.

¢ Der Landkreis Nordhausen weist mit 17,5 % nach den kreisfreien Stédten Gera, Er-
furt und Eisenach sozusagen die vierthéchste SGB lI-Hilfequote bei Kindern und Ju-
gendlichen unter 18 Jahren auf.

Tabelle 5: SGB lI-Hilfequote der leistungsberechtigten Kinder unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften

01720 2017z
i Dz17 Dz D=zl Dz D213 Dzi2 Dzevber Derter
2016in 2012in
Frozent  Prozent
punken  purken
1 2 3 4 5 6 7
Deutschiand 142 139 136 136 133 128 03 14
Westdeutschland 132 128 123 12,0 17 12 04 20
Ostdeutschland 185 192 196 205 208 207 07 22
Thiringen "6 136 14,0 139 146 147 144 04 08
Erfurt, Siadt 716051000 214 216 23 22 26 216 02 02
CGora, Stadt 16052000 262 239 219 27 231 237 23 25
Jona, Stadt "16053000 128 126 18 120 14 115 02 13
SUH, Stact "16054000 11,5 134 142 150 152 147 19 32
Weirrer, Stack " 16085000 160 150 152 160 158 16,0 10 00
Bisenach, Stactt 16056000 206 192 183 189 213 207 14 01
Echsfeid "16061000 74 76 74 79 7.7 74 05 03
Nerchausen oo ws w1 s w0 s &7 08 2
Wartburghreis "16063000 7.2 79 73 76 77 68 07 04
Unstrut-Hefich-Kreis 716064000 155 167 16,2 174 178 174 4,2 19
Kyfiheuserireis 716065000 163 177 183 195 195 19,1 14 28
Schrralkalden-Msiningen 716065000 91 95 92 100 96 9.1 04 00
CGotha “16067000 139 140 143 150 158 159 01 20
Sormrerda "16068000 10 19 127 135 135 137 09 27
Hidburghausen "16069000 70 77 74 78 79 76 07 06

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2018

Eine hohe 6ffentliche Aufmerksamkeit hat die Altersarmut. Gemessen am Landesmedian in
Thiringen ist die Altersaruppe ab 65 Jahren zu 7,5 % armutsgefahrdet. Gemessen am Bun-
desmedian liegt die Armutsgefahrdungsquote in Thiringen bei 13,2 %.

Das Risiko fur Altersarmut gemessen an der Armutsquote fiel in den vergangenen Jahren
deutlich geringer aus, als das Armutsrisiko flr jiingere Personengruppen. Jedoch ist zu be-
obachten, dass der prozentuale Zuwachs der Armutsgeféhrdung in der Altersgruppe steigt.
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Das Armutsrisiko im Alter unterscheidet sich stark nach Gruppen und spiegelt die generell
als Risikofaktoren fir Armut benannten Risiken deutlich wieder. Besonders hoch wird das
Armutsrisiko fiir Personen mit geringer Bildung, bei alleinstehenden Frauen, bei Personen
die von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen waren oder fir Menschen mit Migrationshinter-

grund. Menschen mit langen Erwerbsbiographien haben ein relativ geringes Armutsrisiko.

Bedingt durch die hohe Arbeitslosigkeit in den 1990er und frithen 2000er Jahren sind beson-

ders kinftige Rentnergenerationen in den ostdeutschen Bundeslandern von zunehmend

schlechteren Erwerbsbiographien betroffen. In einer aktuellen Bertelsmann-Studie geht man
deshalb bis 2031-2036 von fast doppelt so hohen Armutsgefahrdungsquoten fiir Neurentner
in den ostdeutschen Bundesiandern gegentiber Neurentnern in den westdeutschen Bundes-
l&nder aus (HAAN ET AL. 2017: 8).

Neben dem Risikofaktor geringes Einkommen kommen in dieser Altersgruppe noch er-
schwerend gesundheitliche Einschrankungen oder Vereinsamungstendenzen hinzu, die sich
erschwerend auf die Bewaltigung der Situation auswirken.

Fakten aus dem Landkreis Nordhausen:
[ ]

Zur Beschreibung der Situation im Landkreis Nordhausen wird die Entwicklung
Grundsicherungsquote dargestelit.

Tabelle 6: Empfénger von Grundsicherung im Alter im Landkreis Nordhausen

Merlanal

Einheit

31.122010

31.12.2011

31.12.2012

31.12.2013

31.122014

31.12.2015

31122016

31.122017

Empfinger
Grundsicherungim
Alter (Altersgrenze zum
Rentencintrittsalter nach §41
Abs. 2 SGB Xl bis 204:65
Jahre; 20%6: 65 Jahreund 4
Monate; 205: 65 Jahreund 5
Monate; 207: €5.Jahre und 6
Monate)

Personen

187

194

193

197

198

202

194

je 1000 der
Bewvilkerung

%

86

92

9,2

9,6

93

94

96

(Bovoikerungs-
zaHen2017
roch picht

Quelle: THUORINGER LANDESAMT FUR STATISTIK (2018)

1.2.2 Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit und insbesondere die Langzeitarbeitsiosigkeit ist eine Hauptursache von

Armut. Durch anhaltende Beschéftigungslosigkeit kommt es zur Entwertung sowohl im Be-

reich der persénlichen als auch der erlangten beruflichen Qualifikationen. Fiir Betroffene
vergréfert sich die Gefahr des sozialen Abstiegs, Armut und Resignation sind die Folge.

Vermeidung von Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit sind deshalb Kernziel der ar-
beitsmarktpolitischen Aktivitaten.

Fakten aus dem Landkreis Nordhausen:

Die Arbeitslosigkeit entwickelt sich abgesehen von jahreszeitlichen Schwankungen

kontinuierlich rtickldufig. Regelméafig kann in der Berichterstattung auf niedrigste

Werte verwiesen werden. So auch aktuell in der Pressemitteilung Ende Juli 2018 : Im
Landkreis Nordhausen waren erstmals in einem Juli mit 2.963 weniger als 3.000 Per-
sonen ohne Arbeit. Die Quote liegt bei 6,9 Prozent und lag vor einem Jahr noch bei

7.4 Prozent.

10




Armutspraventionsstrategie des Landkreises Nordhausen

: Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen im

Jahresdurchschnitt

20

15 |

10 |

0 . . - - = - - "
2007sz3|2009 2010 | 2011 | 2012 zo13|2014}zo15_|go_16‘zo17|

Arbeitslosenquote in% 163 | 13,6 136 114 107 103 104 | 96 89 8 | 75

~ee Arbeitsiosenquote in %

Abbildung 3: Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt im Landkreis Nordhausen
Quielle: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2018)

Im Jahresdurchschnitt 2017 waren 1.077 Menschen von Langzeitarbeitslosigkeit be-
troffen. Auch wenn sich auf Grund der dargestellten positiven Entwicklungen am Ar-
beitsmarkt die absoluten Zahlen deutlich verringert haben, ist anhand der folgenden

Ubersicht deutlich erkennbar, dass Langzeitarbeitslosigkeit nach wie vor ein ernstzu-
nehmendes Thema ist.

Arbeitslosigkeit nach Dauer im Jahr Arbeitslosigkeit nach Dauer im Jahr 2017
2010

® Nicht- ¥ Langzeit-
Langzeitarbeitslose arbeitslose
Langzeitarbeitslose nach Dauer Langzeitarbeitslose nach Dauer
der Arbeitslosigkeit im Jahr 2010 der Arbeitslosigkeit im Jahr 2017

® 1 bis unter 2 Jahren I 3 bis unter 4 Jahren

¥ 2 bis unter 3 Jahren 4 bis unter 5 Jahren ® 5 Jahre und langer

Abbildung 4: Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Dauern — Rechtskreise SGB Il und SGB Il gesamt
Quelte: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2018)

11



Armutspréventionsstrategie des Landkreises Nordhausen

« Die Dauer der Arbeitslosigkeit gibt Auskunft tiber das Ausmaf der Verfestigung der
Arbeitslosigkeit. Vergieicht man die Dauer der Arbeitslosigkeit nach prozentualen An-
teilen, so ist festzustellen, dass der prozentuale Anteil der Langzeitarbeitslosen im
Landkreis Nordhausen im Zeitraum 2010 bis 2017 um 2 Prozent gestiegen ist. Wah-
rend in diesem Vergleich der Anteil der Langzeitarbeitslosen mit einer Dauer der Ar-
beitslosigkeit von 1 bis 2 Jahren gleichbleibend bei 49 Prozent verblieb, stiegen die
Anteile der Langzeitarbeitslosen mit einer Dauer von 2 bis unter 3 Jahren um 3 Pro-
zent, mit einer Dauer von 3 bis unter 4 Jahren um 4 Prozent. Dem gegeniber sanken
die prozentualen Anteile bei den Arbeitslosen zwischen 4 und 5 Jahre sowie lber 5
Jahre um 4 bzw. 3 Prozent.

o Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen war in 2017 mit 45,5 Pro-
zent in der Altersklasse von 45 bis unter 55 Jahren am héchsten, gefolgt von der Al-
tersklasse ab 55 Jahren mit 42,4 Prozent.

» Von den Arbeitslosen mit gesundheitlichen Einschrankungen (Schwerbehinderung)
waren 38,2 Prozent von Langzeitarbeitsiosigkeit betroffen.

e 47,4 Prozent der Arbeitslosen waren im Jahr 2017 Frauen. Die Daten der Bunde-
sagentur fiir Arbeit zeigen, dass der Anteil der Langzeitarbeitsiosen bei den arbeitslo-
sen Frauen etwas hoher ist als bei den Mannern: 37,8 Prozent der weiblichen und
34,4 Prozent der méannlichen Arbeitslosen (Bestand) waren 2017 bereits Uber 12 Mo-
nate lang arbeitslos.

¢ Die Betroffenheit von Alleinerziehenden wird bei Betrachtung unter dem Gesichts-
punkt der Langzeitarbeitslosigkeit besonders deutlich: 43,7 Prozent der arbeitslosen
Alleinerziehenden waren langzeitarbeitslos. Unter den berufsriickkehrenden arbeits-
losen Personen waren in 2017 41,1 Prozent von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen.

e Das vermittlungshemmende Merkmal geringe Qualifizierung bzw. Berufsentfremdung
wurde Ende Juli bei insgesamt 1.019 Arbeitslosen registriert, das entspricht 34,4 Pro-
zent der Arbeitslosen. 312 von den 1.019 Personen sind bereits (ber 12 Monate ar-
beitslos, das entspricht einem Anteil von 30,6 Prozent StaTisTik DER BUNDESAGENTUR FUR
ARBEIT (2018).

1.2.3 Armutsrisiko von Alleinerziehenden

Kinder kénnen grundsétzlich das Armutsrisiko von Familien erhéhen. In Familien mit Kindern
mussen zum einen mehr Personen versorgt werden, die nicht ihren eigenen Lebensunterhalt
bestreiten kénnen, zum anderen investieren Eltern viel Zeit in die Erziehungsarbeit, was
gleichzeitig ihr Erwerbspotenzial schmélert — vor allem solange die Kinder klein sind.

Der Haushaltstyp ein Elternteil mit Kind bzw. Kindern weist die héchste Armutsgeféhrdungs-
quote auf. 32,6 Prozent der Einelternfamilien waren 2016 in Thiringen von Armut geféhrdet
(Armutsgefdhrdungsquote auf Basis Landesmedian) StaTisTiscHEs BUNDESAMT DESTATIS (2017). Eine
anndhernd gleiche Quote ergibt sich auf der Basis des Nationalkonzeptes (bemessen am
Bundesmedian): In der Pressemitteilung Nummer 285 des Statistischen Bundesamtes vom
02.08.2018 heil¥t es: ,Die Armutsgefdhrdungsquote fiir Personen in Alleinerziehenden-
Haushalten lag 2016 bei 33 % (Bevolkerungsdurchschnitt: 16 %). Darliber hinaus hatten
knapp zwei Drittel der Personen in Alleinerziechenden-Haushalten (63 %) nicht die finanziel-
len Mittel, unerwartete Ausgaben von knapp 1.000 Euro zu bestreiten (Bevélkerungsdurch-
schnitt: 30 %).“ StaTisTiscHES BUNDESAMT DESTATIS (2018)

In der Armutsforschung werden die Ursachen fir das erhdhte Armutsrisiko Alleinerziehender
im Zusammenspiel von familidrer Gemeinschaft, Arbeitsmarktbedingungen und Rahmenbe-
dingungen der Familienpolitik betrachtet. Eine héhere und lang anhaltende Doppelbelastung
in der Erwerbs- und Erziehungsarbeit, infrastrukturelle Rahmenbedingungen und Hirden fiir
die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Erziehungsarbeit, nicht selten ein Kampf fur die Abde-
ckung des finanziellen Bedarfs der Kinder, Vereinbarkeit der zeitlichen Ressourcen fir Fami-
lie und Arbeit und daraus resultierender Beschaftigungsumfang sind nur einige der Faktoren,
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die das erhéhte Armutsrisiko fiir Alleinerziehende beeinflussen. Da Alleinerziehende nicht
auf ein Partnereinkommen zuriickgreifen kénnen, sind sie Uberproportional héufig auf Sozial-
leistungen angewiesen.

Bundesweit waren 2017 22,6 Prozent der Familien mit Kindern dem Haushaltstyp Alleiner-
ziehend zuzuordnen StaTisTiscHES BUNDESAMT DESTATIS (2018). Die Lebensform Einelternfamilie
oder Alleinerziehende kann nicht mehr nur ais kurzzeitige Lebens- oder Ubergangsphase
betrachiet werden.

Fakten aus dem Landkreis Nordhausen
e 21,4 % der Schiller/innen den Klassenstufe 5-7 und 24,9 % der Schiler/innen den

Klassenstufe 8-12 leben bei nur einem Elternteil LanorarsamT NORDHAUSEN/HOCHSCHULE
NORDHAUSEN (2018)

¢ Alleinerziehende sind gegeniiber Paarfamilien mehr als doppelt so stark von Arbeits-
losigkeit in der Familie betroffen (Befragungsergebnis zu Betroffenheit von Arbeitslo-
sigkeit in der Familie: Klassenstufe 5-7: Alleinerziehende 17,7%, Paarfamilie: 9,4%,
Klassenstufe 8-12: Alleinerziehende 10,7%, Paarfamilie: 4,5%) LANDRATSAMT NORDHAU-
SEN/HOCHSCHULE NORDHAUSEN (2018)

« im Berichtsmonat Marz 2018 waren von insgesamt 3.142 arbeitslosen Personen im

Landkreis 335 Alleinerziehende — das entspricht 10,7 % STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR
ARBEIT (2018)

e arbeitslose Alleinerziehende sind bedeutend haufiger im SGB H-Bezug — 84,8 % der

arbeitslosen Alleinerziehenden wurden im Rechtskreis SGB Il betreut StatisTik bER Bun-
DESAGENTUR FUR ARBEIT (2018)

e 60,2 % der im Berichtsmonat Marz 2018 bestehenden Bedarfsgemeinschaften mit
Kindern waren eine Bedarfsgemeinschaft mit Alleinerziehenden (Bedarfsgemein-
schaft mit Kindern gesamt: 1.422; Bedarfsgemeinschaft mit Alleinerziehenden: 856)
STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2018)

o 27,0 % der erwerbsfahigen Alleinerziehenden verfiigten Uber ein Einkommen aus
Erwerbstétigkeit; lediglich zu 9,7 % handelt es sich um ein Einkommen aus abhéngi-
ger Erwerbstatigkeit mit einem Verdienst von {iber 450 € im Monat StaTisTIk DER BUNDE-
SAGENTUR FUR ARBEIT (2018)

» von diesen Einkommen Alleinerziehender aus abhéngiger Erwerbstatigkeit iber
450 € lagen 65,9 % der Einkommen im Bereich zwischen 450 bis 850 € im Monat,
nur zu 34,1 % lag das Einkommen tiber 850 € STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT
(2018)

1.2.4 Armutsrisiko fiir kinderreiche Familien

,In 12% der Familien in Deutschland lebten im Jahr 2016 mindestens drei Kinder.*, dies teilt
das Statistische Bundesamt (Destatis) anlasslich des Internationalen Tags der Familie auf
der Basis von Ergebnissen des Mikrozensus mit. ,Ehepaare lebten mit 14% etwa doppelt so
oft mit drei und mehr Kindern im gemeinsamen Haushalt wie Lebensgemeinschaften (8 %)
und Alleinerziehende (7 %).“ Sehr groe Familien sind in Deutschland selten anzutreffen. Im
Jahr 2016 wurden 9.000 Familien mit sieben und mehr Kindern gezahlt, das entspricht einem
Anteil von weniger als 0,1% an allen Familien mit Kindern.*

Die in diesem Dokument in der Tabelle 4 auf Seite 7 dargestellte Armutsgeféhrdung nach
Haushaltstypen belegt, dass mit jedem weiteren Kind die Armutsgeféhrdung in Familien
steigt, insbesondere in Familien mit drei und mehr Kindern steigen die Gefdhrdungswerte
stark an.

Fakten aus dem Landkreis Nordhausen:
¢ Entwicklungen zum Bestand an Partner-Bedarfsgemeinschaften nach Anzahl der
minderjahrigen Kinder belegen: Wahrend die Anzahl der Partner-
Bedarfsgemeinschaften mit bis zu zwei Kindern tendenziell sinkt, steigt die Anzahl
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der Partner-Bedarfsgemeinschaften mit drei und mehr Kindern an. Im Landkreis
Nordhausen gab es im Dezember 2017 175 Partner-Bedarfsgemeinschaften, dass
entspricht einer Zunahme dieses Bedarfsgemeinschaftstyps von 6,7 % StaTisTik ber
BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2018).

1.2.5 Armutsrisiko trotz Beschiftigung

Armut fangt oft mit dem Verlust einer Erwerbstétigkeit an, endet aber nicht zwangsizufig mit
der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Im Sommer 2017 hatte die gewerkschaftsnahe Hans-
Béckler-Stiftung in einer Studie auf das verbreitete Armutsrisiko auch unter Beschéftigten
hingewiesen. Die Studienautoren kamen zu dem Fazit, dass der Zusammenhang zwischen
Beschéftigungswachstum und Armut komplizierter als gemeinhin angenommen sei.

Niedrige Léhne oder ein geringer Beschéaftigungsumfang sind Ursache dafiir, dass Arbeit
nicht immer die Garantie fUr weniger Armut ist. Zusammenhange zum Qualifikationsniveau
oder auch Betreuungspflichten gegeniiber Kindern und die daraus resultierenden Moglichkei-
ten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zeichnen ein komplexes Bild von den ineinan-
derflieenden Faktoren der Armutsgeféhrdung, die sich letztlich wieder in der héheren Ge-
fahrdung von Personengruppen niederschligt.

Steigende Erwerbstétigkeitsquoten sind gepréagt von steigenden Teilzeitarbeitsverhaltnissen.
Teilzeit als Mdglichkeit, der Vereinbarkeit von Betreuungspflichten gegeniiber Familienange-
hérigen (Kinder, Pflege der Eltern) — zum Anderen Teilzeit als Vorgabe seitens des Arbeitge-
bers — letztendlich ist das Ergebnis das Gleiche: es steht ein geringeres Erwerbseinkommen
zur Verfligung. Gelingen in der Gesamtkonstellation des Haushalts und der daraus resultie-
renden personlichen Verhéltnisse ausgleichende Faktoren wie zum Beispiel ein ausreichen-
des Partnereinkommen nicht, dann kann der geringere Beschéaftigungsumfang zum Problem
werden.

Ergebnisse der Beschaftigungsstatistik fiir den Landkreis Nordhausen

Der Trend zur Teilzeit ist auch in unserem Landkreis deutlich festzustellen. Wie bereits im
Sozialbericht der Landkreises Nordhausen 2017 ausgefthrt, erhdhte sich der Anteil der Teil-
zeitarbeitsverhaltnisse im Zeitraum von 2007 bis 2016 von 18,9 auf 28,0 Prozent. Dieser
Trend setzte sich in 2017 fort: der Anteil der Teilzeitarbeitsverhéltnisse stieg auf 29,6 Pro-
zent. 81,5 Prozent der in Teilzeit Beschéaftigten waren Frauen. Bei den Vollzeitbeschéaftigten
lag der Anteil der Frauen lediglich bei 33,5 Prozent der Vollzeitbeschéaftigungsverhaltnisse

Die Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit belegt, dass die monatlichen Brut-
toarbeitsentgelte von sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten der Kerngruppe in
West- und Ostdeutschland deutlich variieren. Im Jahr 2017 lag das mittlere Bruttomonatsent-
gelt der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten in den alten Bundeslandern bei
3.339 Euro, wahrend es in den neuen Bundesladndern lediglich 2.600 Euro betrug. Auf L&n-
derebene reicht in Westdeutschland die Spanne von 3.619 Euro in Hamburg bis 2.958 Euro
in Schleswig-Holstein, in Ostdeutschland von 3.126 Euro in Berlin bis 2.391Euro in Mecklen-
burg-Vorpommern.

Thiringen liegt mit einem Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte von sozialversiche-
rungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten am Arbeitsort bei 2.459 € und somit 750 Euro unter-
haib des Bundesdeutschen Medianwertes und weist somit - nach Mecklenburg-Vorpommern
(2.391 €) - das zweitniedriegste Bruttoarbeitsentgelt in der Bundesrepublik auf.

Der Landkreis Nordhausen liegt mit 2.467 € knapp (iber dem Thiiringen-Wert. Nach dieser
Statistik lag Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte von sozialversicherungspflichtigen
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Vollzeitbeschéftigten bei den Ménnern bei 2.472 € und bei den Frauen bei 2.452 € Statistk
DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2018) .

Zur besseren Verdeutlichung der Entgelte aus sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung
werden an dieser Stelle die Werte des Landkreises Nordhausen unter Ber{icksichtigung von
Qualifikationsmerkmalen noch einmal mit den daraus resultierenden Nettoentgelten darge-
stellt.

Tabelle 7: Nettoentgelte auf der Basis des Medians des durchschnittlichen Bruttoentgelts bei Vollzeitbeschafti-
gung nach Qualifikationsmerkmalen fiir den Landkreis Nordhausen

Qualifikations- Median des entspricht einem Nettoentgelt in € von

merkmal durchschnittli- bei Steuer- | bei Steuer- | bei Steuer- | bei Steuer-
chen Bruttoent- | klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4
gelts in €

anerkannter

Berufsabschluss 2.391 1.587 1.637 1.831 1.587

Akademischer
Berufsabschluss 3.995 2.377 2.440 2.727 2.377

Ohne Berufsab-
schluss (Thuringer

Wert, da landkreisbe- 1.846 1.294 1.339 1.468 1.294
zogener Wert nicht

verfiigbar)

Berechnung des Nettoentgelts erfolgte unter Nutzung des Brutto-Nettorechners:
https://www.brutto-netto-rechner.info/
Gewdhlte Merkmale:Arbeitsnehmer/in mit Kind; kirchensteuerpflichtig

Quelle: STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2018)

1.2.6 Armutsrisiko besondere Lebenslagen/ -ereignisse und Gesundheit

Die Risiken, in Not zu geraten, nehmen in einer sich immer schneller entwickelnden Wohl-
standsgesellschaft deutlich zu. Egal welchen Alters oder welcher sozialer oder kultureller
Herkunft, durch verénderte Lebenssituationen oder -umsténde kénnen auch Personen aus
stabilen Verhdltnissen in Gefahrdungslagen kommen.

Beispielhaft sollen an dieser Stelle die Ursachen flr Verschuldung dargestellt werden. An-
hand der Bundesstatistik fir die Schuldnerberatung soll an dieser Stelle kurz auf die Situati-
on in unserem Landkreis eingegangen werden. Hauptausldser von Uberschuldung blieb
auch im Jahr 2017 mit 19,2 % der Beratungsfélle Trennung, Scheidung oder Tod des Part-
ners, gefolgt von dem Eintritt von Arbeitslosigkeit in 18,7 % der Falle und zu 15,8 % waren
Ausléser der Uberschuldung Erkrankung, Sucht oder ein Unfall. Weiterhin z&hlen eine ge-
scheiterte Selbststéndigkeit (7,2 %) oder Zahlungsverpflichtungen aus Biirgschaften oder
Mithaftung (7,0 %) sowie ein langerfristiges Niedrigeinkommen (4,7 %) zu den haufigsten
Ursachen einer Uberschuldung bei den die Schuldnerberatung in Anspruch nehmenden Per-
SONnen SCHULDNERBERATUNG NORDHAUSEN (2018).

Auch die durchschnittliche Schuldenhéhe bleibt stabil mit 31.978 € im Jahr 2017 auf hohem
Niveau (2016: 34.287 €; 2015: 33.731 €) ScHULDNERBERATUNG NORDHAUSEN (2018). Zum Vergleich:
die durchschnittliche Verschuldung in Deutschland betrug 2017 30.170 € StaTisTIscHES BUNDES-
AMT DESTATIS (2018).
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In den letzten Jahrzehnten haben internationale Studien immer wieder aufgezeigt, dass ein
enger Zusammenhang zwischen der sozialen und gesundheitlichen Lage von Menschen
besteht: Viele Krankheiten, Beschwerden und Risikofaktoren kommen bei Personen mit
niedrigem soziodkonomischen Status (meistens gemessen tber Angaben zu Einkommen,
Bildung und Beruf) haufiger vor als bei Personen mit héherem soziotkonomischen Status.

Dies gilt auch flr schwerwiegende und chronische Gesundheitsprobleme, die oftmals mit
Funktionseinschrankungen im Alltag und Auswirkungen auf die Lebensqualitat verbunden
sind. Die Tatsache, dass Erwachsene mit chronischen Erkrankungen ein deutlich erhéhtes
Armutsrisiko tragen, dass Kinder in benachteiligten Familien wiederum Gefahr laufen, in spéa-
teren Jahren ernsthaft zu erkranken, fiihrt auch beim Thema Gesundheit zu folgender
Schlussfolgerung: Armut macht krank und Krankheit nicht selten arm.

1.2.7 Politisches Interesse und Teilhabe

Eine kontinuierlich sinkende Wahlbeteiligung, die sich auch im Landkreis Nordhausen deut-
lich zeigt, gab Anlass dazu, in die Schiilerbefragung 2016 auch Fragen zur politischen Teil-
habe aufzunehmen. Im Rahmen der Auswertung dieser Daten nach armutssensiblen Aspek-
ten im Teilhabebericht ergab folgende sehr ernst zu nehmende Erkenntnis: Die Auswertung
des Indikators ,Wenn ich alt genug bin, gehe ich wahlen” ergab, dass nur jeder dritte Ju-
gendliche, dessen Eltern beide von Arbeitslosigkeit betroffen sind, die Absicht hat, spater
wahlen zu gehen. Daher ist davon auszugehen, dass sich Resignation von den Eltern auf die
Jugendlichen lbertragt.

Aber auch Jugendliche, deren Eltern nicht arbeitslos sind, zeigen ein verhaltenes Interesse,
sich spéter an Wahlen beteiligen zu wollen. 22,1 % der Jugendlichen mit erwerbstatigen El-
tern verneinten die Absicht, spater wahlen gehen zu wollen LanpraTsAMT NORDHAUSEN/HOCHSCHULE
NORDHAUSEN (2018).

Weiterfihrende Datenquellen:

Im Rahmen dieses Strategiepapiers soll die Darstellung der sozialen Situation im Landkreis
und die daraus resultierenden Armutsgefdhrdungslagen an dieser Stelle abgeschlossen
werden. Es sind akiueliste Veréffentlichungen und Ergebnisse in die Darstellung eingeflos-
sen. Fir weitere Ausfuhrungen soll an dieser Stelle noch einmal auf den Sozialbericht 2017,
den Bericht zur Teilhabe von Jugendlichen im Landkreis Nordhausen sowie die Ergebnisse
der Schiilerbefragung 2016 hingewiesen werden, wo weitergehende Informationen gewon-
nen werden kénnen. Die Dokumente sind auf der Homepage des Landratsamtes unter Ar-
mutspravention bzw. Forderung der Jugendarbeit eingestellt und unter:
https://www.landratsamt-nordhausen.de/armutspraevention.html sowie
https://www.landratsamt-nordhausen.de/jugendfoerderung.html abrufbar.
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2 Armutsprévention im Landkreis Nordhausen

2.1 Integrierte Planung als Grundlage der Armutsprivention im Landkreis
Nordhausen

Der Freistaat Thiringen hat im Dezember 2014 die ,Richtlinie Gber die Gewéhrung von Zu-
schissen aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) und des Freistaats Thiringen zur
Foérderung der Kompetenz lokaler Akteure in der Armutsprévention® (kurz: Armutspréventi-
onsrichtlinie) aufgelegt. Unter Férdergegenstand 2.1 der Richtlinie beabsichtigte die Landes-
regierung, die ,kommunalen Gebietskdrperschaften bei der lokalen Entwicklung und qualifi-
zierten Umsetzung von Handlungsstrategien zur sozialen Integration von durch Ausgren-
zung bedrohten Bevélkerungsgruppen und zur Bekampfung individueller Armut insbesonde-
re durch eine bedarfsgerechte Planung der Sozial- und Bildungsinfrastruktur® (THORINGER
STAATSANZEIGER) zu unterstiitzen.

Auf Basis des Kreistagsbeschlusses 53/2014 wurde unter Inanspruchnahme dieser Forde-
rung im Rahmen der Armutspraventionsrichtlinie im Landratsamt Nordhausen zum
01.10.2015 eine Personalstelle fiir eine Planungskoordinatorin geschaffen, deren Aufgabe in
der Initiierung eines integrierten kommunalen Planungsprozesses unter Beteiligung relevan-
ter Akteure bestand. Somit wurden in den vergangenen drei Jahren wichtige Schritte fiir den
langfristigen Aufbau einer integrierten Sozialplanung geschaffen.

Zu Beginn der ersten Forderphase war die Stelle als Stabsstelle im Fachbereich Jugend und
Soziales verortet. Mit Neustrukturierung des Geschéftsbereichs 1 im Herbst 2016 erfolgte die
Zuordnung der Stelle als Stabsstelle beim 1. Beigeordneten im Bereich Sozialpla-
nung/Controlling — somit konnte unter den aktuellen strukturellen Gegebenheiten dem fach-
bereichsibergreifenden Themenspektrum der Sozialplanung besser gerecht geworden wer-
den.

Die erste Férderphase endet am 30.09.2018 mit Vorlage einer durch den Kreistag verab-
schiedeten Armutspraventionsstrategie fiir den Landkreis Nordhausen. Auf der Grundlage
bisheriger Erkenntnisse und Ergebnisse soll das strategische Vorgehen firr integrierte Sozi-
alplanungsprozesse im Sinne der Querschnittaufgabe Armutspravention durch den Kreistag
bestéatigt/beschossen werden.

2.2 Ergebnisse der Sozialplanung

2.2.1 Ziel integrierter Sozialplanung

Ziel einer integrierten Sozialplanung ist das Erreichen einer neuen Qualitét im Planungspro-
zess. Mit der Sozialplanung wird das Angebot sozialer Dienstleistungen im Landkreis Nord-
hausen auf die Bedarfe abgestimmt und qualitativ verbessert. Im Rahmen von Sozialpla-
nungsprozessen werden regionale Unterschiede im Kreisgebiet erkannt und bilden eine
Grundlage fir die Bereitstellung, die Ausgestaltung und qualitative Weiterentwicklung von
Angeboten. Die zur Verfligung stehenden Mittel kénnen dort eingesetzt werden, wo sie zu
einem bestimmten Zeitpunkt nach Ansicht méglichst vieler Beteiligter am wirkungsvollsten
erscheinen.

Durch eine integrierte Betrachtung verschiebt sich der Blick von der Organisationsstruktur
der Verwaltung hin zu den komplexen Problemlagen der Menschen in der Region. Mit der
Sozialplanung entwickeln wir langfristig schrittweise eine wirkungsorientierte Steuerung der
Sozialleistungen im Kreis. Die Armutsprévention und die daraus resultierende Verbesserung
von Chancengleichheit innerhalb des Landkreises ist dabei die alle Akteure verbindende
Querschnittsaufgabe.
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Als steuerungsunterstiitzendes Instrument verbindet die Sozialplanung alle kommunalen
Planungsprozesse, unterstiitzt die Verwaltungsfiihrung, andere Fachbereiche und die Politik
im Sinne einer integrierten Planung. Sie analysiert die soziale Lage und Entwicklung im So-
zialraum, in der Kommune sowie in ihrem Umfeld und entwickelt innovative Produkte und
Prozesse mit Blick auf deren Wirkung und den Ressourceneinsatz. Damit bildet die Sozial-
planung die Grundlage fiir eine ziel- und wirkungsorientierte Sozialpolitik sowie einer be-
darfsgerechten sozialen Infrastruktur.

Zur Entfaltung grotmaoglicher Wirkung innerhalb der Verwaltung bendtigt eine integrierte
Sozialplanung die Ausrichtung an strategischen Zielen auf regionaler Ebene. Sie hat stets
die Zusammenhénge zu anderen politischen Handlungsfeldern und Fachplanungen zu be-
achten, in ihrer Wechselwirkung zu berlicksichtigen und in ihrer Arbeit abzubilden. Hierzu ist
es notwendig, festgelegte, allgemein anerkannte und ressortlbergreifende Strukturen zu
entwickeln, die dem Wissens- und Datenaustausch, der Vernetzung, Verstandigung tiber
Ziele und Verfahren der planenden Fachabteilungen dienen.

2.2.2 Bisherige Ergebnisse der integrierten Sozialplanung

Arbeitsfelder Aktivitdten und Produkte der Sozialplanung

Schaffen einer fundierten ¢ Erarbeitung einer neuen Planungsraumstruktur flr den

Datengrundlage; Unter- Landkreis Nordhausen als Grundlage fiir kleinrdumigere

stitzung von Fachplanun- Betrachtungen von ausgewahlten Indikatoren

gen » Erarbeitung eines Indikatorenkatalogs fiir das Sozialbe-
richtswesen

o Unterstiitzung und enge Zusammenarbeit der Jugend-
hilfeplanung in den Teilbereichen der Jugendfdrderpla-
nung und Bedarfsplanung zur Kindertagesbetreuung:
planungs- bzw. sozialraumbezogene Darstellung der
aktuellen Situation bzw. von Entwicklungen zu planrele-
vanten Indikatoren; Mitwirkung an Bestandsdarstellung,
-bewertung und MalRnahmenplanung im Planungspro-
zess, Gestaltung und Auswertung von Ergebnissen aus
Beteiligungsprozessen

o Erstellung des Sozialberichtes 2017 mit einer umfas-
senden Datenlage zur Beschreibung der sozialen Situa-
tion im Landkreis Nordhausen (demografische Entwick-
lung, Erwerbssituation, Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeits-
losigkeit, Entwicklungen im Sozialleistungsbezug u. a.)

» Erarbeitung kleinrAumiger Analysen in Vorbereitung auf
Fodrderentscheidungen und Umfang der Angebotsaus-
stattung, objektive Identifizierung von Bedarfslagen; da-
tenbasierte Abbildung von sozialraumorientierten Ent-
wicklungsprozessen als Entscheidungsgrundiage (Bsp.
veranderte Standortentscheidung ThINKA auf der Basis
einer kleinrdumigen Analyse, Umstellung der vertragli-
chen Regelung Schuldnerberatung)

o Nutzen von vorliegenden Daten aus dem Landkreis
Nordhausen zur Auswertung der Datenlage nach ar-
mutssensiblen und teilhabebezogenen Aspekten in Ko-
operation mit der Hochschule Nordhausen: Teilhabebe-
richt zur Situation von Jugendlichen im Landkreis Nord-
hausen — Identifikation von unterschiedlichen Teilha-
bechancen von Jugendlichen auf Basis der Erwerbsbe-
teiligung der Eltern
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Arbeitsfelder

Aktivitdten und Produkte der Sozialplanung

intensive Kooperation/ Abstimmung mit kommunaler
Bildungsdatenerfassung der Stelle Bildungsmonitoring
im Rahmen des Projektes ,Bildung integriert”

Aufbau und Pflege von
Kommunikations- und
Kooperationsstrukturen

Intensivierung des fachgebiets- und fachbereichsiiber-
greifenden Austauschs und Vernetzung bezuglich aktu-
eller, fachspezifischer Erkenntnisse

hohe Netzwerkorientierung

Einbeziehung und Beteiligung verschiedener Akteure in
Vorbereitung auf die Strategieerstellung

Herstellung neuer Kontakte zum Austausch (Regional-
planung, Regionale Projektkoordination des Regional-
beirats)

Offentlichkeitsarbeit zur
Information und Beteili-
gung von Dritten, fachéf-
fentliche Diskussion

regelmanige Information und Berichterstattung in Aus-
schiissen (Ausschuss fiir Schulen und Teilhabe sowie
Jugendhilfeausschuss)

Teilnahme an verschiedenen themenbezogenen und
sozialrAumlichen Netzwerkveranstaltungen und Sensibi-
lisierung und Information zum Thema Armut
Veroffentlichung und Information zur Sozialberichter-
stattung

Unterstiitzung und Umsetzung von Beteiligungsverfah-
ren

Fachtag Armutspravention im Mai 2018

Komplementaritat mit an-
deren Férderprogrammen
und Regelangeboten

durch die gesamtheitliche Betrachtung von Teilpla-
nungsprozessen und Programmen in die gesamtheitli-
che Betrachtung der Sozialplanung wurde ein inhaltli-
cher Mehrwert generiert — Informations- und Erfah-
rungsaustausch, Hinweis auf potentioelle Kooperati-
onspartner (z.B. ThILIK, Bildungskoordination fir Neu-
zugewanderte, Bildung integriert)

Zuarbeiten flr Antragstellungen flr Férderprogramme
Vorbereitung und Informationssammlung fiir die Umset-
zung von neuen Programmen (z.B. Landesprogramm
Solidarisches Zusammenleben der Generationen/
Landesprogramm Familie, ThEKiZ)

Fachaufsicht fir Mehrgenerationenhaus und Schuld-
nerberatung, Erkenntnisse miinden in Sozialplanung ein
Zusammenarbeit mit den speziell auf Armutsprévention
ausgerichteten Angeboten TIZIAN und ThINKA, Mitar-
beit in Steuerungsgruppe

Fachlicher Austausch und bei Bedarf Zuarbeiten fiir
Programme im Bereich Kinder und Jugendliche (z.B.
Jugend starken im Quartier, Demokratie leben, Friihe
Hilfen)

Unterstlitzung bei der Implementierung von neuen An-
gebotsformen der Jugendarbeit (z.B. Jugendkoordinato-
ren — als sozialréumlich ausgerichtetes Angebot)

Verbindung Sozialplanung
mit Finanzplanung

Argumentationserarbeitung bzw. Information hinsichtlich
veranderter Sachverhalte, neuer Leistungsformen oder
neuen Férderprogrammen zur Sicherstellung der Be-
ricksichtigung von geplanten Aktivitdten im Haushalt

Theorie-Praxis-Austausch

Nutzung des Austauschforums der Planungskoordinato-
ren auf Landesebene
Inanspruchnahme der fachlichen Beratung durch das
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Arbeitsfelder Aktivitdten und Produkte der Sozialplanung

IKPE sowie von Weiterbildungsangeboten bzw. weite-
ren fachlichen Veranstaltungen auf Landesebene

e Aufbau von Kooperationen zur Fachhochschule Nord-
hausen durch gemeinsame Bearbeitung von Projekten
(z.B. Teilhabebericht), durch Informationen zur Sozial-
planung aus der Praxis (Vortrage)

2.3 Ausblick Gestaltung integrierter Sozialplanungsprozesse

Sozialer Wandel, Bevélkerungsriickgang und Wanderungsbewegungen, veranderte Alters-
strukturen, Zuwanderung und Tendenzen sozialer Segregation flihren zu verénderten Sozi-
alstrukturen, verandern die Beschaffenheit von Sozialrdumen und haben Auswirkungen auf
die qualitative und quantitative Nachfrage nach Infrastruktur. Verfestigung von beruflicher,
sozialer, gesellschaftlicher, kultureller Exklusion sowie gesundheitlicher Beeintrachtigung
durch (Langzeit-)Arbeitslosigkeit pragen die Lebenswirklichkeiten eines Teils der Bevélke-
rung im Landkreis.

Dies stellt den Landkreis vor die Herausforderung der Koordinierung einer Vielzahl fachlich
Uberaus anspruchsvoller und strategisch anzulegender Handlungsfeider. Kommunale Sozi-
alplanung ist gefordert, Entwicklungen friihzeitig zu erkennen und Hinweise flir steuerndes
Eingreifen zu geben. Das verlangt eine Umorientierung von einer reaktiven hin zu einer pra-
ventiven strategischen und integrativen Planung (KGST 2011).

Das vorliegende Strategiepapier legt den Grundstein fir die Weiterentwicklung und Versteti-
gung eines integrierten Sozialplanungsprozesses — die Armutsprévention ist die verbindende
Querschnittsaufgabe im fachplanerischen Handeln unter dem Dach einer Gesamtstrategie
des Landkreises. Dabei steht ,integriert” fiir einen ganzheitlichen Planungsansatz, der an der
komplexen Lebenswelt der Menschen orientierte bedarfsgerechte MalRnahmen organisiert —
eben als Landkreis gedacht — als verbindendes Element einzelner Politikfelder wie zum Bei-
spiel Seniorenpolitik, Jugendpolitik, Sozialpolitik, Arbeitsmarktpolitik, Gesundheitspolitik und
Bildungspolitik.

Der Erfolg der weiteren Gestaltung von integrierten Sozialplanungsprozessen in unserem
Landkreis ist an folgende grundlegende Kriterien geknipfi:
¢ Der Kreistag unterstiitzt die in der MalRnahmenplanung der Armutspréventionsstrate-
gie getroffenen Festlegungen und somit die weitere Umsetzung des intergrierten So-
zialplanungsprozesses.
e Die in der Strategie entwickelten Ziele werden kontinuierlich parlamentarisch kontrol-
liert.
¢ Sozialplanung mit den einzelnen Teilbereichen der Fachplanungen wird als Steue-
rungsinstrument kommunaler Politik anerkannt.
o |m Verstédndnis eines Planungsprozesses werden bei Kenntnis (iber verdnderte Situa-
tionen bzw. veranderte Fakten Ziele bedarfsgerecht weiterentwickelt.
¢ FEs besteht die Bereitschaft aller Akteure, relevante Daten und damit Erkenntnisse
aus verschiedenen Fachplanungsprozessen heraus (ber die (iblichen Zustandig-
keitsgrenzen hinaus zu nutzen und andererseits planerische Prozesse gegenseitig zu
unterstiitzen. Die Komplexitat der Sozialplanung erfordert interdisziplinare Teams.
o Zusatzlich steht die Aufgabe der Verkniipfung des strategischen Managements auf
Landkreis- sowie Gemeindeebene der landkreisangehérigen Stadie und Gemeinden
mit dem operativen Management von lokalen Akteurssystemen.

Fir die Beplanung komplexer fachlicher Inhalte mit dynamischen Zusammenhéngen ist eine
langfristig ausgelegte, strategisch orientierte Rahmung notwendig, da eine kurzfristige, ope-
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rative Planung den bestehenden Unsicherheiten und entstehenden Komplexitéten nicht aus-
reichend begegnen kann. Eine strategische Planung soll iiber einen léngeren Zeitraum hin-
weg Orientierung erzeugen.

Perspektivisch ist die Umsetzung der in der Armutspréventionsstrategie angelegten und aus
ihr resultierenden Mafinahmen in einer sich anschlieRenden Férderperiode durch den Frei-
staat Thiiringen aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds bis September 2021 vorgesehen.
Im ESF-Armutsbekdmpfungsziel der Strategie fir den Beitrag des Operationellen Pro-
gramms zur Unionsstrategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und
zum wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt werden mit der Investitionspri-
oritdt 2 ,Auf 6rtlicher Ebene betriebene Strategien fir lokale Entwicklung“ die Kompetenzen
der lokalen Akteure und damit die Leistungsféhigkeit der lokalen Strukiuren fur die Armuts-
bek&mpfung gefordert.

3 Strategische Zielformulierung und Handlungsfelder zur Umset-
zung der Armutspraventionsstrategie

3.1 Aufgabe der Vermeidung bzw. Uberwindung von Armut als sozial-
staatliche Aufgabenstellung

Grundsétzlich handelt es sich bei der Aufgabe der Vermeidung bzw. Uberwindung von Armut
um eine sozialstaatliche Aufgabe, die nur gemeinsam bzw. in enger Abstimmung auf den
Ebenen des Bundes, der Lander und der Kommunen (Landkreise, Stédte und Gemeinden)
zu erfillen ist.

Fest steht, dass prekdre Lebenslagen durch kommunales Handeln allein nicht behoben wer-
den kénnen. Ortliche Lebensbedingungen werden mafgeblich gepragt durch die Ausgestal-
tung der sozialen Sicherungssysteme auf Bundesebene (Einfluss auf das Einkommen),
durch rechtliche Rahmenbedingungen, durch Férderprogramme auf Bundes- oder Landes-
ebene (z. B. Arbeitsmarkt, Wohnen) oder Gestaltungshoheiten der Bundeslénder (z.B. Bil-
dung). Mangel oder Defizite von Uberértlichen Regelungen kénnen durch kommunales Han-
deln nicht oder wirklich nur eingeschrankt kompensiert werden.

Im Vordergrund der Armutspréventionsstrategie des Landkreises Nordhausen steht deshalb
die lokale Handlungsebene — somit kann die vorliegende Strategie nur einen Teil der Aspek-
te von Armut aufgreifen, die in der rechtlichen und politischen Zustandigkeit des kommuna-
len Handelns auf Kreis- und Gemeindeebene stehen.

Deshalb ist die Entwickiung einer abgestimmten Politik der Armutspréavention durch Zusam-
menarbeit mit dem Land, mit anderen Landkreisen und Kommunen, mit Akteursgruppen der
Region sowie eine rechtskreislibergreifende Zusammenarbeit unabdingbar.

Der Kampf gegen Armut und Ausgrenzung fiir Chancengleichheit muss zeitgleich jedoch als
langfristige Querschnittsaufgabe verstanden und umgesetzt werden. Daraus ergibt sich die
Aufgabe der Entwicklung geeigneter interner und externer Abstimmungs- und Steuerungs-
strukturen.

Mit der vorgelegten Armutspréventionsstrategie wurde ein Programm entwickelt, dass es
ermdglicht, besondere Problemlagen im Kreisgebiet aufzugreifen und auf der Basis der Kon-
zentration der Problemlagen von bestimmten Bevdlkerungsgruppen erste Handlungsfelder
konkret aufzugreifen.

Die vorliegende Strategie deckt noch nicht alle sozialpolitisch relevanten Handlungsfelder ab.
Es fehlt zum Beispiel der Bereich Wohnen, gleichfalls konnten noch nicht alle besonderen
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Problemsituationen aller Bevdlkerungsgruppen im gleichen Umfang aufgegriffen werden. So
wurde das sich in Zukunft verstérkende Problem der Armut im Alter auch nur kurz angeris-
sen.

Unter dem Gesichtspunkt der perspektivischen Weiterentwicklung des integrierten Sozialpla-
nungsansatzes miissen solche Themen natirlich weiter verfolgt werden und dabei empfiehlt
sich eine Priifung, in welchem Sozialraum vorrangiger Handlungsbedarf besteht, um die an-
stehenden Aufgaben mit den Ressourcen abzustimmen.

Teilweise wird der Erkenntnisgewinn in Zukunft auch durch Planungsverfahren in anderen
Feldern der Sozialplanung weiter zunehmen. Das klnftige Landesprogramm Solidarisches
Zusammenleben der Generationen (neu Landesprogramm Familie) verfolgt ebenfalls strikt
den integrierten sozialrdumlichen Planungsansatz. Hier werden vorliegende Daten und
Kenntnislagen aus dem Erarbeitungsprozess der Armutspraventionsstrategie eingebracht
werden kénnen und im Gegenzug eine Erweiterung des ganzheitlichen Ansatzes erfahren.

Durch klare Zielformulierung im Rahmen der Armutspréaventionsstrategie des Landkreises
sollen zum einem Aufgaben definiert, aber auch der Ressourceneinsatz gesteuert werden.
Dies erfordert politischen Mut, die Weitsicht vieler beteiligter Akteure und die Kunst der Fiih-
rungskréfte und Beschéftigten in der Landkreisverwaltung, in den Verwaltungen der Stadte
und Gemeinden, bei Trégern — generell fiir alle Akteure im sozialen Bereich, die Handlungs-
maximen fiir das Alltagsgeschéaft neu zu justieren. Dass sich dieser Aufwand sowohl fiir die
Beteiligten aus kommunalpolitischen Gremien, aus Verwaltung, von Tragern und nicht zuletzt
fur die Bevélkerung des Landkreises lohnen kann, zeigen die Vorteile eines weiterentwickel-
ten Ansatzes zu integrierten Sozialplanungsprozessen:

¢ Orientierung durch einheitliche strategische Prioritdtenfestlegung durch Kreistag und
Verwaltung,

e Transparenz und Synergien durch gemeinsames Wirken in zentralen Handlungs-
feldern,

e Prozessverbesserung durch jahrlich wiederkehrende Abladufe zur Bewertung der er-
reichten Ergebnisse und Festlegung der weiteren Vorgehensweise,

o Zielgerichtete Mittelverwendung durch Verzahnung von Zielen und Finanzressour-
cen,

¢ Steuerungsunterstiitzung durch Kennzahlen und wirkungsorientiertes Berichiswe-
sen.

3.2 Entwicklungsprozess der Strategie

Unter dem Gesichtspunkt, dass das Bundesprogramm Bildung integriert zeitgleich im Land-
kreis umgesetzt wird, wurde sich mit Beginn der Arbeitsaufnahme in den Programmen darauf
verstandigt, dass fUr die Entwicklung der Armutspréventionsstrategie keine gesonderte
Steuerungsgruppe geschaffen wird, da letztlich gleiche Akteure und somit Personen ange-
sprochen wurden. Dieses Vorgehen hat Vor- und Nachteile, deshalb sind insbesondere in
Abstimmung mit den Vertretern des Bundesprogramms Bildung integriert aber auch anderer
Férderprogramme, die letztendlich auf die Verbesserung der sozialen Infrastruktur abzielen,
Anregungen insbesondere hinsichtlich zur Prozessverbesserung eingeflossen.

Im Prozess der Erstellung der Strategie konnten wertvolle Kontakte aufgebaut werden, es
ergaben sich geplante, aber auch zuféallige Erweiterungen der Netzwerkkontakte und durch
die intensive Einbindung in verschiedene Fachplanungsverfahren im Bereich Jugend konn-
ten der Kommunikationsprozess mit kommunalen Vertretern deutlich ausgebaut werden. Das
ergibt natdrlich Potentiale fur kinftige sozialplanerische Aktivitdten — sowohl im Sinne der
Bestandserfassung und Bewertung als auch hinsichtlich der Umsetzung von Angeboten.
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An dieser Stelle ist der Dank an die verschiedenen Akteure der Verwaltungen und Behdrden,
der kommunalpolitischen Gremien, und an die Vertreter der Wohlfahrsverbdnde und Trager
sowie der Hochschule Nordhausen im Erstellungsprozess auszusprechen. Beginnend mit
Skepsis, zunehmend mit einer Steigerung des Interesses und letztendlich mit einer hohen
Mitwirkungsbereitschaft und Bereitschaft zu einer offenen Kommunikation konnten hinsicht-
lich integrierter Denkweisen deutliche positive Entwicklungen wahrgenommen werden.

3.3 Strategisches Gesamtziel des Landkreises Nordhausen

Veranderte gesellschaftliche Bedingungen, aber auch armutspolitischer Problemdruck erfor-
dern eine Uberpriifung von bisherigen Malknahmen und Leistungsangeboten im Sinne einer
Weiterentwicklung der zukunftsorientierten Infrastruktur unseres Landkreises.

Unter dem Dach des strategischen Zieles

Verbesserung von Chancen und Teilhabeméglichkeiten fiir alle Biirger und Biirgerin-
nen im Landkreis Nordhausen und Bekdampfung und Prdavention von Langzeitarbeits-
losigkeit und daraus resultierenden Armutslagen

werden in der folgenden Herangehensweise Leitziele formuliert, die durch Teilziele unter-
setzt sind. Den Teilzielen sind umzusetzende Mallnahmen mit Verantwortlichkeiten und Indi-
katoren zugeordnet, um im folgenden Prozess eine Abrechenbarkeit der erreichten Ergeb-
nisse zu verbessern. Auf Basis erreichter Ergebnisse, Sichtbarmachen von Entwicklungen
und Zusammenhéangen sollen zielgerichtet Lebenslagen der Menschen positiv veréndert
werden.

Es erfolgt weiterhin die Unterscheidung in governance-bezogene Ziele und inhaltshezogene
Ziele — im weiteren Handlungsfelder genannt.

Unter den governance-bezogenen Zielen sollen die angestrebten Ergebnisse hinsichtlich der
Prozessgestaltung der integrativen Sozialplanung beschrieben werden. Durch die konkreten
Mafinahmen zur Aushandlung und Beriicksichtigung der verschiedenen Interessenlagen von
privaten und &ffentlichen Akteuren (Verwaltung, Politik, Unternehmen, Trager, Verbénde und
Bevélkerungsgruppen) und die Aufnahme und /oder Beriicksichtigung dieser Erkenntnisse
im Planungsprozess soll die Partizipation deutlich erhéht werden.

Unter den Handlungsfeldern werden Ziele und daraus abgeleitete MaRnahmen beschrieben,
die auf der Basis der Problemlagen im Landkreis und der gegebenen Rahmenbedingungen
mit hoher Prioritét innerhalb des kommenden Férderzeitraumes der integrierten Sozialpla-
nungsprozesse bis 2021 zu bearbeiten sind.
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3.4 Governance-bezogene Leitziele
Leitziel: Alle Akteure sehen Armutspravention als Querschnittsaufgabe im Sinne eines
integrierten Gesamtansatzes — also als fach- und ressortiibergreifende Aufga-
be.
Teilziel: Integrierte Sozialplanung hat als strategisch auf kommunale Ziele abgestimm-

te Sozialplanung eine Kongruenz des gemeinsamen Handelns sowie eine of-
fene, kooperations- und kommunikationsférdernde Struktur zur sozialen Ent-
wicklung flr alle am Planungsprozess beteiligten Personen und Akteursgrup-

pen geférdert.

MafRnahme

Verantwortlich

Indikatoren

Zur weiteren Umsetzung der
integrierten Sozialplanungspro-
zesse werden die erforderlichen
Ressourcen bereitgestellt. Dazu
werden die Férdermdglichkeiten
durch das Land Thiiringen in
Anspruch genommen.

Geschaftsbereich 1, Stab
Sozialplanung und Con-
trolling

Stellenkapazitaten;
Inanspruchnahme von Fér-
derungen;

Verstetigung

Unter Einbeziehung von regiona-
len Akteursgruppen erfolgt eine
arbeitsfeld- und trageriibergrei-
fende Zusammenarbeit sowohl
auf strategischer als auch auf
der operativen Ebene in Koope-
ration mit dem Landratsamt
Nordhausen

Koordination durch Stab
Sozialplanung/Controlling
—Planungskoordination;
Unterstltzung durch Ver-
waltungsspitze; Mitwir-
kung aller Akteursgrup-
pen

quantitative und qualitative
Entwicklung der an der Pro-
zessgestaltung beteiligten
Akteure bzw. Akteursgrup-
pen

Die integrierte Sozialplanung
basiert auf dem Ansatz der So-
zialraumorientierung. Die vor-
handene soziale Infrastruktur,
Lebenslagen und Sozialstruktur-
daten werden méglichst klein-
rdumig analysiert und angemes-
sene Bedarfe werden festgestellt
und beschrieben.

Koordination durch Stab
Sozialplanung/Controlling
—Planungskoordination;
aktive Mitwirkung von
Fachplanungen bzw. als
verantwortlich benannten
Personen

weitere Ergénzung der klein-
rdumig erfassten Indikatoren
entsprechend der Maglich-
keiten von Datenzugéngen

Die integrierte Sozialplanung
férdert Vernetzung sowohl auf
fachlicher Ebene als auch zum
Aufbau regionaler Verbundsys-
teme.

Koordination durch Stab
Sozialplanung/Controlling
—Planungskoordination in
enger Zusammenarbeit
mit regionalen Vertretern

Sozialraumkonferenzen oder
dhnliche planerische Metho-
den mit Raumbezug, Anzahl
aktiv mitwirkender Akteure

Zur nachvollziehbaren
Umsetzung der politisch festge-
legten Ziele ist die systemati-
sche Steuerung innerhalb des
Sozialplanungsprozesses erfor-
derlich, um die gewlinschte Wir-
kung eingeleiteter Malknahmen
und die zielgerichtete Verwen-
dung der Mittel zu gewéahrleisten

Stab Sozialpla-
nung/Controlling —
Planungskoordination in
Kooperation mit Verwal-
tungsspitze und Fachbe-
reichen/ Fachplanungen
des Landratsamtes sowie
Agentur fiir Arbeit, Job-
center, Schulamt

Einfiihrung eines Informati-
onssystems flr Flihrungs-
krafte/jahrliches Manage-
ment-Review — Entscheider-
Netzwerk jahrlich im Febru-
ar/Marz
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Maflnahme

Verantwortlich

Indikatoren

Erkenntnisse zu férdernden und
hemmenden Faktoren flieten in
ein jahrliches Planungs-Dossier
ein; Ableitung von Handlungs-
empfehlungen

Planungskoordinatorin in
Kooperation mit Verwal-
tungsspitze und Fachbe-
reichen/ Fachplanungen
sowie Verantwortlichen
von komplementéren
Forderprogrammen

jéhrliche Umsetzung des
Instruments Planungs-
Dossier in Vorbereitung auf
die Haushaltsplanung; pro-
zentualer Anteil der Bestétig-
ten Handlungsempfehlungen

Kooperation mit Fachplanungen
und Fachbereichen zur Weiter-
entwicklung der Sozialberichter-
stattung — Schwerpunktsetzung
im folgenden Forderzeitraum
Armut und Gesundheit

Planungskoordinatorin in
Kooperation mit Verwal-
tungsspitze und Fachbe-
reichen/ Fachplanungen

Sozialplanungskonferenz,
Erstellung themenbezogene
Gesundheitsberichterstattung
incl. Beteiligungsverfahren

Ergebnisse von Integrierten So-
zialplanungsprozessen und die
festgestellten Bedarfe werden

Stab Sozialpla-
nung/Controlling —
Planungskoordination;

Mitwirkung an Beteiligungs-
prozessen

auch gegentiber dem Land Fachplanung/ Fachbe-

kommuniziert, es erfolgen fach- | reich

lich fundierte Zuarbeiten fir Be-

teiligungsprozesse des Landes

Die Kooperation mit der Hoch- Stab Sozialpla- Art und Umfang der Zusam-

schule Nordhausen zur Zusam-
menarbeit in sozialplanerischen
Prozessen wird ausgebaut und
verstetigt

nung/Controlling —
Planungskoordination
sowie Fachbereiche des
Geschéftsbereichs 1

menarbeit, der gemeinsamen
Projekte

Inanspruchnahme von Forde-
rungsmoglichkeiten zum Ausbau
bzw. konzeptionelle Weiterent-
wicklung zur Ausgestaltung von
bedarfsgerechten Angeboten (z.
B. ThEKIZ, Landesprogramm
Solidarisches Zusammenleben
der Generationen, Friihe Hilfen)

Fachbereiche der Verwal-
tung und Akteure (insbe-
sondere Trager) in Ko-
operation mit der Pla-
nungskoordination

in Anspruch genommene
Férderungen, Kooperationen
des Landratsamtes innerhalb
von Programmen, Art und
Umfang von Verdnderungen
hinsichtlich der Angebots-
struktur

Erkenntnisse und Bedarfslagen
aus verschiedensten Ebenen
(Arbeitskreise, Netzwerkveran-
staltungen, Fachausschiisse des
Kreistages, Planungskonferen-
zen, Sozialraumkonferenzen und
Ahnliche Kommunikationsforen)
flieRen in Instrumente der inte-
grierten Sozialplanung ein (Pla-
nungsdossier mit Handlungs-
empfehlungen)

Planungskoordinatorin in
enger Kooperation mit
allen Akteuren

Anzahl der verfugbaren qua-
litativen und quantitativen
Indikatoren
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Teilziel:

Die Armutsprévention wird mit einem komplexen Handlungsansatz zur Pra-

vention von allen Akteursgruppen aufgegriffen und stellt direkte Beziige zu al-
len kommunalen Handlungsfeldern her.

MaRnahme

Verantwortlich

Indikatoren

Starkung des Grundverstandnis-
ses fr Armut und dem Erforder-
nis der Armutspravention, Wei-
terentwicklung des Armutsver-
sténdnisses, Erhéhung der
Kompetenzen lokaler Akteure in
der Armutspravention, Forde-
rung integrierter Denkweisen

Stab Sozialpla-
nung/Controlling —
Planungskoordination

Informationen und Beratung
von Akteuren (Anzahl der
Aktionen, Art der Aktionen),
Anzahl von Veranstaltungen
(z.B. Fachtag)

Ausbau der Offentlichkeitsarbeit
zum Thema Armut und der Be-
troffenheit im Landkreis

Stab Sozialpla-
nung/Controlling —
Planungskoordination

Anzahl und Art 6ffentlich-
keitswirksamen Aktionen

Erhéhung der Synergieeffekte
durch verbindliche Formen der
Zusammenarbeit in Ergdnzung
zur anlassbezogenen Zusam-
menarbeit zu komplementéaren
Férderprogrammen ThILIK, Bil-
dung integriert sowie der Koor-
dinierungsstelle fir Neuzuge-
wanderte

Stab Sozialpla-
nung/Controlling —
Planungskoordination,
Verantwortliche der Fér-
derprogramme

Methodischer Ansatz, Anzahil
der gemeinsamen Arbeits-
themen und Ergebnisse der
Zusammenarbeit

Teilziel: Verbesserung von Teilhabechancen und Chancengerechtigkeit sowie der
Identifikation mit verédnderten Rahmenbedingungen durch verbesserte Beteili-
gung

MaRnahme Verantwortlich Indikatoren

Weiterentwicklung der Betroffe- | Fachbereiche der Verwal- | Anzahl und Art der Beteili-

nenbeteiligungsformen tung und Akteure (insbe- | gungsformen

sondere Tréger) in Ko-
operation mit der Pla-
nungskoordination

Erkenntnisse und Bedarfsiagen
aus Planungsprozessen auf den
verschiedensten Ebenen (Ar-
beitskreise, Fachausschiisse
des Kreistages, Planungskonfe-
renzen, Sozialraumkonferenzen
und dhnliche Kommunikationsfo-
ren) flieRen in Instrumente der
integrierten Sozialplanung ein
(Planungsdossier mit Hand-
lungsempfehlungen)

Stab Sozialpla-
nung/Controlling —
Planungskoordination in
Kooperation mit Fachbe-
reichen und an Beteili-
gungsprozessen mitwir-
kenden Akteursgruppen

Dokumentation und Kommu-
nikation der Ergebnisse von
Beteiligungen

Stérkere Information von politi-
schen und zielerreichungsrele-
vanten Akteuren, Verdeutlichung
der Wechselwirkung von Pla-
nung und Malhahmenumset-
zung

Alle Akteursgruppen der
Verwaltung, insbesondere
Fuhrungs- und Planungs-
krafte

Informationswege
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3.5 Ziele nach Handlungsfeldern

Leitziel: Verbesserung der Lebenslagen und Chancen im Landkreis Nordhausen

Handlungsfeld :

Kinder und Familien mit Kindern

Teilziel:

Steigerung der Kompetenzen zur Problembewaltigung von Kindern und Ju-

gendlichen sowie Steigerung der Erziehungskompetenz der Erziehungsbe-

rechtigten

Malnahme

Verantwortlich

Indikatoren

Schaffen von Voraussetzungen
zur Inanspruchnahme von Fér-
derungsmdoglichkeiten zum Aus-
bau bzw. konzeptionelle Ausge-
staltung von bedarfsgerechten
wohnortnahen Angeboten Ange-
bote (z. B. ThEKIZ, Landespro-
gramm Solidarisches Zusam-
menleben/Familie, Friihe Hilfen)

Stab Sozialplanung/ Con-
trolling — Planungsfach-
kraft Landesprogramm/
Planungskoordination in
enger Kooperation mit
Fachbereichen Jugend,
Soziales und Gesundheit;
vorbereitend Fachgebiete
Personal und Organisati-
on

Inanspruchnahme des Lan-
desprogramms Stufe 3 und
daraus abgeleitete neu ge-
schaffene bzw. weiterentwi-
ckelte Angebote; Anzahl
Thringer Eltern-Kind-
Zentren, Art und Umfang
wohnortnaher Angebote der
Ehe- und Familienberatung,
Ausbau wohnortnaher Ange-
bote im Bereich der Friihen
Hilfen,

Vernetzungsstand der Ange-
bote

Bedarfsprifung von Angebots-
formen zur Bewéltigung von Ein-
schrénkungen der Erziehungs-
kompetenz durch Sucht und
psychische Erkrankung

Fachbereiche des Ge-
schéftsbereichs 1, Stab
Sozialplanung/Controlling

Neu etablierte Angebote,
Weiterentwicklung von be-
stehenden Angeboten

Teilziel: Verbesserung der Vereinbarkeit Familie und Beruf

MafRnahme Verantwortlich indikatoren
Bedarfsgerechte Ausgestaltung | Fachbereich Jugend in Betreuungsquote,
der Kindertagesbetreuungs- Kooperation mit Stadten | Versorgungsquote

moglichkeiten

und Gemeinden

Ausweisung von armutssensib-
len Inhalten im Kontext von Ab-
laufen im Betriebsalltag von Kin-
dertagesstétten (organisatori-
sche Ablaufe und padagogische
Herangehensweisen) im Be-
darfsplan zur Kindertagesbe-
freuung 2019-2024; Teil1

Fachbereich Jugend,
Stab Sozialpla-
nung/Controlling — Pla-
nungskoordination, Ju-
gendhilfeausschuss in
Kooperation mit Einrich-
tungsleitungen, Tragermn,
Stadten und Gemeinden
und aller beteiligten Ak-
teure

Planungsaussagen in Glie-
derungspunkten Bedarf,
fachpolitische Herausforde-
rungen und MaRnahmen
zum armutssensiblen Han-
deln im Bedarfsplan
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Teilziel: Verstetigung und Weiterentwicklung von speziellen Angeboten fiir armutsbe-
lastete Familien bzw. von Armut und Ausgrenzung bedrohte Zielgruppen
MaRnahme Verantwortlich Indikatoren

Abstimmung von Bedarfen und
Evaluation bestehender Angebo-
te zur Wiederherstellung und
Verbesserung der Beschéafti-
gungsfahigkeit im Rahmen des
Thiringer ESF-Operationellen
Programms (Aktivierungsrichtli-
nie, Integrationsrichtlinie)

Stab Planung/Controlling
— Planungskoordination
in Kooperation mit dem
Jobcenter, den Fachbe-
reichen Jugend und So-
Ziales sowie dem umset-
zenden Trager

Bedarfsgemeinschaften im
SGB li-Bezug, Kinder in Be-
darfsgemeinschaften, Ju-
gendarbeitslosigkeit, Lang-
zeitarbeitslosigkeit, Entwick-
lung von Bedarfslagen, tat-
séchliche Inanspruchnahme
von Angeboten

Mafinahme

Verantwortlich

Indikatoren

Abstimmung von Bedarfen und
Evaluation bestehender Angebo-
te wohnort- bzw. sozialraumbe-
zogener Netzwerkaktivitaten und
Strukturen im Rahmen des Thi-
ringer ESF-Operationellen Pro-
gramms (Armutspraventions-
richtlinie)

Stab Planung/Controlling
— Planungskoordination
in Kooperation mit dem
Jobcenter, den Fachbe-
reichen Jugend und So-
Ziales sowie dem umset-
zenden Trager

Bedarfsgemeinschaften im
SGB ll-Bezug, Kinder in Be-
darfsgemeinschaften, Ju-
gendarbeitslosigkeit, Lang-
zeitarbeitslosigkeit, Entwick-
lung von Bedarfslagen, Ver-
netzungsaktivititen, neu
etablierter Angebote und
deren Inanspruchnahme

Teilziel: Aufbau eines datenbasierenden Bildungsmanagements, strategischen Bil-
dungsmonitorings und Vernetzung der Bildungsakteure im Landkreis Nord-
hausen als Grundlage fir nachhaltige bildungspolitische Entscheidungen

MaBnahme Verantwortlich Indikatoren

Umsetzung des Bundespro-
gramms Bildung integriert als
Grundlage eines kommunalen
Bildungsmanagements zur Ge-

Fachbereich Schulverwal-
tung/Bildung integriert;
Lenkungsgruppe zum
Projekt mit lokalen Bil-

kommunale Bildungsdaten-
bank; Vernetzungstreffen
(Anzahl, Inhalte) kommuna-
ler Bildungsakteure; Bil-

staltung der Bildungslandschaft | dungsakteuren dungsjournale (Anzahl,

im Landkreis Themen)

Teilziel: Unterstiitzung der Integration von Neuzugewanderten durch Verbesserung
der Zugange zum Bildungssystem

Mafnahme Verantwortlich Indikatoren

Umsetzung des Bundespro-
gramms Bildungskoordination
fiir Neuzugewanderte im Land-
kreis Nordhausen mit folgenden
Schwerpunktaufgaben: Kommu-
nale Bildungskoordination fiir
diverse Bildungsangebote wie
z.B.: Sprach- und Integrations-
kurse, Aufbau von Netzwerken,
Formulierung regionaler Hand-
lungsempfehlungen, Kooperati-
on mit externen Akteuren, Maf3-
nahmen zur Aktivierung der
Neuzugewanderten

Fachbereich Schulverwal-
tung/Bildungs-
koordination fiir Neuzu-
gewanderte in Kooperati-
on mit dem Jobcenter
Nordhausen sowie Netz-
werkpartnern

Anzahl Netzwerkpartner,
Handlungsempfehlungen, Art
und Umfang der Einbindung
externer Akteure
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MalRnahme

Verantwortlich

Indikatoren

Abstimmung von Bedarfen und
Evaluation bestehender ziel-
gruppenspezifischer Angebote
zur beruflichen Qualifizierung
und zur beruflichen und sozialen
Integration von unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern im
Rahmen der Richtlinie zum Lan-
desprogramm ,Arbeit fir Thirin-

gen

Fachbereich Jugend, Stab
Sozialplanung/Controliing

Erlangte Abschliisse der
Teilnehmer/innen,
erfolgreiche Integrationen,
Dauerhaftigkeit erfolgter In-
tegrationen nach Abschluss
der Maflnahme/nach Zeit-
raum der Nachbetreuung

Handlungsfeld :

Kinder und Jugendliche

Teilziel:

Durch jugendgerechte Jugendférderplanung werden Handlungsspielrdume

geschaffen, die eine Vernetzung, Partizipationspadagogik und Planungsparti-

zipation ermdglicht.

MaRnahme

Verantwortlich

Indikatoren

RegelméRige Analyse der
Schritte zur Zielerreichung, der
Wirkung und bedarfsgerechte
Anpassung von Angeboten;
Uberpriifung der Planungsziele
sowie der festgelegten Mal3-
nahmen in der Jugendférderpla-

Fachbereich Jugend
Jugendhilfeausschuss

Indikatoren zur Zielerrei-
chung (MaBnahmepunkt z
Jugendfirderplan)

nung
| Teilziel: Stérkung von Beteiligungsformen von Kindern und Jugendlichen
MaRnahme Verantwortlich Indikatoren

Frithzeitige Einbindung und Be-
teiligung des Kinder- und Ju-
gendparlaments oder anderen
Beteiligungsformaten (z.B. auf
Gemeindeebene) in die Jugend-
férderplanung sowie Einrichtung
von kleinrdumigen Jugendforen

Fachbereich Jugend in
Kooperation mit Stadten
und Gemeinden und dem
Jugendhilfeausschuss

Anzahl der aktiv Mitwirken-
den nach Regionen, Art und
Haufigkeit von Beteiligungs-
formaten

Aktivierung von Akteuren zur
Umsetzung des Projektes ,De-
mokratie leben” und Prifung der
Notwendigkeit des Aufbringens
von Eigenmitteln insbesondere
bei der Umsetzung von Mal-
nahmen zur Verbesserung des
Demokratieverstdndnisses

Fachbereich Jugend in
Kooperation mit Koordi-
nierungsstelle sowie
Steuerungsgruppe

Umgesetzte Angebote und
Anzahl der erreichten Ju-
gendlichen
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Teilziel: Verstetigung und Weiterentwicklung von Vernetzungsaktivitdten und Unter-
stitzungsmaéglichkeiten beim Ubergang Schule-Beruf fiir Jugendliche, die
nicht in Berufsausbildung oder Berufsvorbereitung einmiinden

MaBnahme Verantwortlich Indikatoren

MaBnahmen zur Ubergangsge-
staltung zur sozialen und berufli-
chen Integration von jungen
Menschen (Jugend stérken im
Quartier)

Fachbereich Jugend, Ko-
ordinierungsstelle Jugend
starken in enger Abstim-
mung mit Stab Pla-
nung/Controlling in Ko-
operation mit der dem
Jobcenter, der Agentur
fur Arbeit (Akteure der
Jugendberufsagentur),
dem umsetzenden Trager
und Netzwerken im The-
menbereich

,Erreichte” Jugendliche,
umgesetzte Mikroprojekte,
Ausgestaltung und Weiter-
entwicklung der Netzwerkge-
staltung

Teilziel: Senkung der Schulabgénger/innen ohne Abschluss
Mafnahme Verantwortlich Indikatoren

Vernetzung von Akteuren schul-
spezifischer Unterstiitzungsan-
gebote

Schulen, Akteure der
Schulsozialarbeit sowohl
auf der strategischen als
auch der operativen Ebe-
ne, Akteure der Jugend-
berufsagentur (Schulamt,
Fachbereich Jugend,
Agentur fiir Arbeit, Job-
center)

Quote Schulabgénger ohne
Abschluss, Art und Umfang
der Zusammenarbeit in Hin-
sicht Koordination bedarfs-

gerechter Angebote

Handlungsfeld :

Erwachsene im Erwerbsféhigen Alter

Teilziel: Vernetzung der arbeitsmarkipolitischen Instrumente und der sozialintegrativen
(kommunalen) Angebote
MaRnahme Verantwortlich Indikatoren

Ganzheitliche Unterstiitzung
durch kommunale Eingliede-

Fachbereiche des Ge-
schéftsbereichs 1, Stab

Fallzahlen Inanspruchnahme
Schuldnerberatung, psycho-

rungsleistungen Sozialplanung/Controlling, | soziale Betreuung, Suchtbe-
Jobcenter Nordhausen ratung, Darstellung von Ent-
und Agentur fir Arbeit wicklungen und Tendenzen

Teilziel: Rechtskreisiibergreifende Kooperation verstetigen und weiterentwickeln

Malnahme

Verantwortlich

Indikatoren

Abstimmung hinsichtlich der
Bedarfslage in Vorbereitung auf
neue Angebote bzw. Fortfihrung
und Weiterentwicklung von An-
geboten sowie Verzahnung der
Angebote

Fachbereiche des Ge-
schéftsbereichs 1, Job-
center Nordhausen und
Agentur fur Arbeit

Art des Informationsaustau-
sches und der Netzwerkar-
beit, Erarbeitung und Umset-
zungsstand gemeinsam er-
arbeiteter Strategien und
Handlungsansétze,

Letter of Intent
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Teilziel: Verbesserung der Mdglichkeiten der Teilhabe am Arbeitsleben, der Teilhabe
an Bildung und der Sozialen Teilhabe fiir Menschen mit Behinderung
Maf3nahme Verantwortlich Indikatoren

Entwicklung von neuen Ange-
botsformen auf der Basis der
Bundesteilhabegesetzes

Fachbereich Soziales,
Trager/Akteure im sozia-
len Bereich

Neu etablierte Angebote

Aktive Mitwirkung im Netzwerk
»Bildung und Freizeit fur Alle”

Netzwerktrager, Fachbe-
reich Soziales und Akteu-
re im Netzwerk

Art und Form der Zusam-
menarbeit, erreichte Zie-
le/Vorhaben

Handlungsfeld : Senioren

Teilziel:
Sozialraumplanung

Starkung, Entfaltung und Nutzung vorhandener Ressourcen in der integrativen

MafRnahme

Verantwortlich

Indikatoren

Verbesserung des altersgerech-
ten Zugangs zu Bereichen des
offentlichen Lebens sowie allen
Information

Fachbereich Soziales,
Stab Sozialpla-
nung/Controlling in Ko-
operation mit Akteuren im
kommunalen und sozialen
Bereich

Inanspruchnahme von An-
geboten, Informationswege

Teilziel: Altern wird als eigenstandige Lebensphase verstanden, in der persoénliche
Weiterentwicklung und Lernen eine wichtige Rolle spielen.
Mafnahme Verantwortlich Indikatoren

Neue Betatigungsfelder fur
Menschen entwickeln und at-
traktiv machen

Fachbereiche des Ge-
schéftsbereichs 1, Stab
Sozialplanung/Controlling
in Kooperation mit Akteu-
ren im kommunalen und
sozialen Bereich

Unterstiitzungsformen des
freiwilligen Engagements

Teilziel:
gen

Starkung von Beteiligungsformen zum friihzeitigen Erkennen von Bedarfsla-

Malnahme

Verantwortlich

Indikatoren

Zusammenarbeit mit Senioren-
und Behindertenbeauftragten
sowie sozialrdumliche Pla-
nungsprozesse ausbauen

Fachbereich Soziales,
Senioren- und Behinder-
tenbeauftragte/r in Ko-
operation mit Akteuren im
kommunalen und sozia-
ien Bereich

Anzahl Veranstaltungen,
Schwerpunktthemen/Anliegen,
Entwicklung Seniorenvertre-
tungen

Beratung und Unterstiitzung
des Zugangs zu Angeboten

Pflegestiitzpunkt (Land-
ratsamt Nordhausen in
Kooperation mit Pflege-

kassen)

Beratungsgespréche, Art der
Zusammenarbeit mit Netz-

werkpartnern, Annahme von
Hilfeformen durch Betroffene
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Zielgruppeniiberareifende Handlungsfelder

Teilziel:

Entwicklung und Verbesserung von wohnortnahen Angeboten sowie Verbes-

serung des Zugangs/ der Inanspruchnahme von Angeboten

MaRnahme

Verantwortlich

Indikatoren

Schaffen der Voraussetzungen
fur die Umsetzung des Landes-
programms Solidarisches Zu-
sammenieben der Generationen
ab 2019 sowie weiterfiihrende
Programmbegleitung in den in-
haltlichen Handlungsfeldern des
Programms;

Steuerung, Vernetzung; Nach-
haltigkeit;

Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sowie Mobilitt;

Bildung im familidren Umfeld;
Beratung, Unterstitzung und
Information;

Wohnumfeld und Lebensqualitét;
Dialog der Generationen

Stab Sozialpla-
nung/Controlling in Ko-
operation mit Fachberei-
chen, kommunalen Akt-
euren sowie Akteuren
sozialer Angebote

Zeitpunkt der Inanspruch-
nahme der maximalen Fér-
derung im Programm,
Vernetzung von Akteuren,
erreichte Zielgruppen und
Inanspruchnahme der Ange-
bote, Angebotsentwicklung
nach Handlungsfeldern, Um-
setzung integrierter Ansatze
in der Angebotsgestaltung

Teilziel: Verbesserung der Datenlage als Grundlage fur Gesundheitsplanung, und Pr&-
vention
MaRnahme Verantwortlich Indikatoren

Aufbau einer themenbezogenen
Gesundheitsberichterstattung

Fachbereich Gesundheit;
Planungskoordination

themenbezogene Indikatoren
der Gesundheitsberichter-
stattung

Teilziel:

Starkung von gesundheitsférdernden Ressourcen und Potenzialen

MaRnahme

Verantwortlich

Indikatoren

Niedrigschwellige Gesundheits-

angebote in verschiedene woh-

nortnahe Angebotsformen integ-
rieren

Fachbereiche des Ge-
schaftsbereichs 1, Stab
Sozialplanung/Controlling

Angebotsformen, Entwick-
lung der Inanspruchnahme
der Angebote, Art der Ver-
netzung

Einbindung von Multiplikatoren

Fachbereiche des Ge-
schéftsbereichs 1, Stab
Sozialplanung/Controlling

Anzah! und Art der Veran-
staltungen, Informationswege

Mafinahme

Verantwortlich

Indikatoren

Unterstiitzung des Modellpro-
jekts zur Verzahnung von Ar-
beits- und Gesundheitsférderung
im Rahmen der Kooperation
zwischen dem Jobcenter Nord-
hausen und dem Verband der
Ersatzkassen e.V.

Stab Sozialpla-
nung/Controlling - Pla-
nungskoordination in Ko-
operation mit Fachberei-
chen des Geschiaftsbe-
reichs 1 sowie Tragern
und sonstigen Akteuren
im Rahmen der Umset-
zung von wohnortnahen
und niederschwelligen
Angeboten

Erweiterung/Erprobung der

Zugange zu Angeboten/ der
Zielgruppenerreichung lUber
den Lebenslagenansatz
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